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I[1 concorso della pace, bandito dal Signor Edward Filene
| g

di Boston, pur avendo per oggetto lo studio di un argomento che
ha affaticato da tanti secoli e menti e euori in i_];_;'”i parte del
mondo, presentava aleuni caratteri di novita ehe hanno contri-
buito a farne attendere dovunque con interesse la pnlah]h-.;u[mgr-
dei risultati. Anzitutto era bandito contemporancamente in quattro
paesi d’ Furopa : Ttalia, Francia, Germania e Gran Brettagna, cos]
da assumere il ecarattere di un referendum europeo. Era poi note-
vole per la importanza dei premi promessi ai concorrenti migliori.
Ma sopratutto il téma del concorso era formulato in modo da
corrvispondere a qualeche cosa di distinto .dalla aspirazione mai
soddisftatta, ma sempre viva, alla pace universale. Ai concorrenti
non si domandava un progetto di pace perpetua, ma soltanto un
piano per assicurare la pace ¢ ristabilire la prosperita economica
rispettivamente in ciaseuno dei quattro Stati ed in Europa, me-
diante la collaborazione internazionale. ra implicita dunque nei
termini del concorse la rinuncia alla pretesa di preordinar cosa
che dovesse durare nei secoli e la sollecitudine limitata ad effi-
eaci guarentigie di pace e di risanamento economico per 1’epoca
nostra.

Questo fu compreso da molti dei concorrenti; ed a tale inter-

pretazione diede oftima espressione il professore Vincenzo Cento,
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vineitore di metd del primo premio italiano, serivendo nel con-
eludere la sua memoria :

“ Noi erediamo che gli uomini generosi, i quali hanno pro-
mosso questa esposizione di vedute intorno alla pace europesa, non
si illudano, né presumano che altri si illuda. Non si tratta di
spaceiare uno speecifico per ottenere una perpetua pace, ma di
meditare una composizione atta ad allontanare i pericoli pin immi-
nenti e pit certi di prossime guerre e i perturbamenti interna-
zionali ..

(fosi concepito, i1l eoncorso r:r)r]‘ix]mmlv\'u d"un lato al desi-
derio, pitt diffuso che da molti non si creda, negli Stati Uniti, di
diffondere fra gli americani la idea e di esaltare fra loro i pregi
della Liega delle Nazioni, cosi da prepararvi a poco a poco la
pkihhliﬂ:t opinione a favorire la |J;11’l<\r-i}1:w.iu!|='- americana alla Lega
secondo il primitive concetto del Presidente Wilson. Né poeo vi
contribuiva 1’ interesse che il j_;_'muu](\ creditore americano ha, o
non potrebbe non avere, per il risanamento economico e politico
del grande debitore europeo, che soltanto cosi potrad dimostrarsi
solvibile e restare immune, almeno per una generazione, dalle
minaceie di una nuoya catastrofe.

Tale sollecitudine americana si era gia manifestata nel 1923
con un altro eoncorso bandite, esclusivamente negli Stati Uniti,
dal Sig. Edward W. Bok per conoscere quali fossero le idee pit
diffuse e le proposte pit gradite al popolo americano sui mezzi
praticamente attuabili per conseouire il riassetfo e 1" ineremento
economico dei paesi sconvolti dall’ ultima guerra. Al Comitato
costituito in America per giudicare quel primo concorso erano
pervenute pit di ventimila proposte. i fu appunto questo successo
che indusse il Signor Filene a completare nel 1924 1"indagine
del Bok col bandire, nei quattro principali paesi gia belligeranti
d’ Europa, un altro concorso fra coloro che avessero creduto di
poter .tsuggorirv i mezzi adatti per raggiungere colla collaborazione
internazionale la pace e la prosperita del proprio paese, dell’ Eu-
ropa e del mondo. Ai partecipanti al concorso, aperto a tutti,
era imposta la condizione della brevitd, non potendo lo seritto
eccedere le cinquemila parole. Ai giudici una sola norma era
preseritta: quella di dover valutare le idee degli autori secondo
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il senzo pratico che le ispirasse, e non secondo il valore lette-
rario della esposizione.
[I tema per il concorso italiano ¢ stato formulato cosi:

Jon
quali mezzi sia possibile assicurare la pace e ristabilire la prospe-
rita economica in Italia ed in Europa mediante la collaborazione in-

ternazionale .

[1 Comitato italiano fu costituito colla partecipazio-
ne di womini politiei, di giuristi, di economisti e di uomini d’affari;
e la presidenza ne fu affidata a Tommaso Tittoni che, combinando
in bella armonia le doti dello studioso e quelle dell’nomo di

«

Dtato, ed essendo, ecome disse reeentemente nel Times , un
recensore dei suoi discorsi e seritti, dotato di uno squisito senso
storico, era sopratutto indicato per presiedere un giuri il cui re-
sponso doveva ispirarsi a criterii scientifici e storici, ed essere
nel tempo stesso sensibile alle ispivazioni della idealitd e ripu-
agnante dalle esagerazioni della utopia.

IT primo premio, di 100.000 lire, doveva asseomnarsi in ‘},‘._‘,'Tli
caso ; gli altri premi, la cui ageindicazione ayrebbe potuto farsi
od omettersi secondo il giudizio insindacabile del Comitato, erano
di 30.000 live il secondo e di 20.000 il terzo, con altri 25 premi
di 2.000 lire. Ogni memoria doveva essere inviata in sei esem-
plari ed essere preceduta da un sommario di non pit di cinquecento
parole; doveva pervenire al Comitato non firmata ed accompagnata
da una busta chiusa contenente un foglietto sul quale dovevano
essere seritti il nome e I indirizzo dell” autore. Non pochi mano-
serifti furono esclusi dal concorso per inosservanza di tali condi-
zioni ; e, dopo queste eliminazioni, furono sottoposte al giudizio
della Commissione 616 memorie. Tali manoseritti ammessi al
coneorso dovevano essere mandati ai sei membri del Comitato ;
ma le buste corrispondenti, contraddistinte rispettivamente con lo
stesso numero d’ ordine del manoseritto, dovevano restare presso
la segretaria. Dopo il definitivo giudizio, si dovevano aprire sol-
tanto le buste corrispondenti ai lavori premiati, distruggendo le
altre. In tal guisa, e per effetto anche di altre condizioni di dettaglio
eirea I"invio e I’ inditizzo da parte dei eanditati, era assicurato
con assoluta certezza che il Comitato dei giudici ignorasse i nomi
degli autori dei lavori premiati ¢ non li venisse a conoscere se

non dopo che fosse stata gid deliberata la assegnazione dei premi.
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Fra le memorie giudicate e non premiate non mancarono,
come avviene sempre quando si tratti di témi che possano infe-

ressare non solo gli studiosi e nomini pratici, ma anche i

fantastici e gli 111'u:1]>i.~;!'.i. manifestazioni stravacanti che la commis-
sione non poteva fenere in aleun conto. Un antore invocava, come
rimedii necessari per tutti i mali dell” nmanita, la liberta illimitata
di ogni attivita sineola, la illimitata facolta di ogni propaganda,
e la pensione concessa a tutte le persone incensurate. Ad un
altro pareva mezzo ];u;ﬁ.\;]l]i}n- ed eflicace per combattere la euerra,

il sabotageio di tubti i belligeranti da parte dei nentri durante le

ostilita. e il sabotaceio del vineitore da parte di tutti dopo il

ritorno della pace. [Un autore eredeva di poter affermare che il
diritto avrebbe potufo imperare nella vita sociale deeli Stati solo
dopo che Roma fosse stata scelta come capitale del mondo: e In
questo ordinamento mondiale proponeva di separare il potere
]lljlii'zi_]'t" 1}']:["/_;1] {i.l] [_H!‘.f.":'{‘ |":‘\'i_-r- 'I‘:E-;l'iil’.l-‘!. l,:a.-l":lil-ill 4illl'~~lII "
singoli Statl e riservando quello alla Lega delle Nazioni. Un altro
voleva che in ogni Stato si procedesse alla abolizione dei partiti,
e si dividesse la popolazione in tre classi: prodighi da correggere ;
docili da utilizzare : irriduecibili o massoni da sopprimere senza
misericordia. Anche un altro concorrente vedeva nei massoni il
massimo ]_J(‘,riw.;]u della pace mondiale : e, senza H]N‘I'Hi-.'.:il'l'. invo-

caya genericamente per quelli le pene piil draconiane. Un pacifista

coraggioso proponeva, per la guarigione della malattia bellica pro
vocata dalle frenesie plutocratiche, la cura omeopatica. La ripu-
gnanza dalla guerra, che possa preparare i popoli a ribellarsi
contro i !‘i.‘sp(’tti\'i governi che volessero eimentarvisi, non |.I=IZI'!":lrirf'

lio che

essere suscitata secondo quell’ autore in aleun modo me:
rendendone a tutti evidenti gli orrori. A tal fine non solo egli
voleva che si rinunciasse ad ogni tentativo i attenuazione dei
mezzi bellici, ma proponeva anche 1"abolizione di tutte le atfenua-
zioni esistenti, a cominciare da quelle preseritte dalla (Jonvenzione
di Pietroburgo del 1868. Perché quanto piu crudeli saranno le
stragi della guerra e quanto pill se ne conosceranno gli orrori,

tanto pit si diffonderd fra le genti la conyinzione che la guerra
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¢ un superdelitto. Anzi per susecitare pit rapidamente questo orrore
della guerra, quell’ autore proponeva che la Lega delle Nazioni
bandisse gare periodiche fra gli inventori ed i perfezionatori d’ogni
strumento o mezzo nuovo di ostilita. Per ciaseuna di queste gare
si dovrebbe assegnare, col concorso obbligatorio dei Governi, un
primo premio di un milione di doellari e premi minori per un
altro milione. Gli esperimenti delle armi, delle munizioni e d’ogni
altro mezzo bellico presentato al concorso, dovrebbero farsi per
turno nei vari territori con depositi di materie infiammabili ed
esplodenti della eni efficacia distruggitrice si avrebbe una dimo-
strazione nei corpi dei condannati a morte e dei pazzi pericolosi,
destinati ad essere vittime per rendere pitt completo I’ esperimento.
Al coneorsi dovrebbero assistere i Ministri della Guerra e della
Mavina dei vari Stati; ogni segreto di fabbricazione e di uso
dovrebbe rendersi di pubblico dominio, ¢ diffondersi dovungue la
deserizione delle rovine prodotte. Cosi ogni popolo sarebbe indotto
nell” orrore della guerra e nella determinazione di non esservi
impegnato ; ¢, per effetto della pace in tal guisa assicurata, po-
trebbe eliminarsi del tutto la gara degli armamenti, e col vistosi
risparmi svilupparsi la riechezza di ogni paese.

Il cuore paterno di un altro autore lo induceva ad attendere
I avvento del regno della pace da una rete mondiale di figliocei
intessuta fra le famiglie di ciascun paese e le famiglie di tutti
gli altri. Un altro I’ attendeva da una confederazione europea col
governo centrale a Roma, che attribuisse, come ai bravi ragazzi
di un collegio, un premio agli Stati buoni. Da altri si sintebiz-
zayano 1 rimedii della nmanita sofferente nella psicocalia e nella
psicocalocrazia. Una fregua decennale, rinnovabile alla seadenza,
era invocata da un altro autore che la yoleva completata con una
periodica rivista della tregua e coll’ arbitrato papale; e che era
tanto ottimista da credere probabile la adesione a quella tregua
e a quell” arbitrato anche da parte dei mussulmani. La riorganiz-
zazione del mondo doveva farsi, secondo un altro, mediante il
plebiseito ; isolando gli Stati restii al riordinamento adottato, ed
assicurando la fedeltd degli aderenti al patto, mediante la con-
segna da parte di quelli ai poteri centrali, di un eerto numero di
ostaggi di pace. — Responsabile d’ogni male interno degli Stati e

oiudicata da

di ogni turbamento della pace internazionale era g
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an altro autore la demoecrazia. Rimedio 1’ intervento e 1" uso della
forza ; arbitro supremo il Pontefice; perfino da un popolo dovrehbe
potersi legittimamente richiedere, secondo quell’autore, 'intervento
contro il proprio Governo, e provocare sulla bonta delle leggi
interne un referendum internazionale; e su queste hasi lo statnto
della nuova Societi deeli Stati dovrebbe elaborarsi dai premiafi
del concorso. Meno immaginoso era quel coneorrente che si sarebbe
accontentato di cristallizzarve il dopo guerra, :hpvl_i.:]mlr.n la rico-

struzione del mondo dal continuo dominio dell’ Intesa. Rari sono

stati fra i concorrenti i pacifisti sovversivi, come quello che invo-
cava un sistema di edueazione antibellica e di ordinamento socia-
lista ; o che, prendendo le mosse dalla lotta contro 1" aleool e
dalla apologia del Trucco e del Hallesismo, immaginava un’Apoca-
lisse purgante e rinnovante la wmanita. [In altro avrebbe voluto
universalizzarve 1 esereito della salvezza, e subordinare ogni pas-
satempo alla domanda ed alla concessione della tessera di syvago,
per coneludere poi con sfoghi retoriei e rivoluzionari. B di qui
il

ontentatura : uno che invoea

si scende a quelli di pi f
la aholizione della buroerazia e la fraternith mondiale degli nma-
nitari contraddistinti da un nastrino iridiscente: un altro che si
appagherebbe della abolizione della chimica: o eche, attendendo
il trionfo della pace da quello dei costumi ingentiliti, lo invoca
dalla influenza dell’ Ttalia, divenuta la villeggiatura mondiale: o

deducendo tutte le consecuenze dalla massima : mens sana in

corpore sano ., si accontenterebbe della abolizione della tassa sul

lusso e di quelle sui bagni e sui medicinali : o che, ogni bene

attendendo dalla rieducazione musicale, domanda la istitnzione e
il mantenimento di un corpo musicale in ogni Comune.

Ma il pit radicale, quantunque yoglia apparive il meno inno-
vatore, & quell’ autore che proponeva di fare una sola modificazione
al sistema dei rapporti internazionali di pace e di guerra. Nessun
limite dovrebbe porsi alla liberta d’ ogni Stato di ricorrere alla
guerra per risolyere qualsiasi conflitto che non abbia potuto essere
pacificamente composto. Ma la dichiarazione di guerra non do-
vrebbe essere valida se non fosse accompagnata dalla testa del
capo dello Stato e del suo Ministro deeli Hsteri. Perché la guerra
fosse legittima lo Stato sfidato dovrebbe accettarla: ma | accet-

tazione della sfida dovrebbe esser fatta colla medesima procedura
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capitale ; e, solo dopo I’ osservanza di tali forme, la guerra fra 1
due Stati potrebbe essere considerata conforme al diritto.

I1T.

Si abbandona il territorio delle utopie patologiche quando si
passa da questo esiguo gruppo di stravaganti o di umoristi di
cattivo gusto, ai gruppi molto pitt numerosi di quelli che in vario
modo hanno considerato seriamente il problema. Peccano per
unilateralith di indagine e di propositi quelli che troppo atten-
dono dai soli mezzi economici, sperando di poter con questi sol-
tanto assicuvare la pace del mondo. Si propone da questi di
conguagliare tutti i erediti al valore originario della moneta nel
momento di origine del rapporto di credito o debito; o di creare
una stanza mondiale di compensazione; o di intensificare ¢ coor-
dinare, rispettivamente specializzandola, la produzione agricola
dei vari paesi del mondo. Anche da questi non si dimentica la
corte di giustizia internazionale ; ma il mezzo primo e pin efficace
& ravvisato nella tutela del lavoro e dell’ economia, d’onde dovra
derivare come necessaria conseguenza anche la pace internazio-
nale. Pochi escludono 1" annullamento dei debiti; e, pur differendo
nei dettagli, tubti i concorrenti di questo gruppo considerano le
esclusive soluzioni economiche come sufficienti causali di pace;
aspettando dal coordinamento economico la concordia politica e
dalla azione dei vineoli economici lo syiluppo di quelli morali.

Taluni trascendono nella definizione di questi mezzl econo-
mici fino alla generale organizzazione socialista, invoeando la pace
materiale anche a prezzo della liberta individuale. Ed 1 provve-
dimenti economici, mezzi per conseguire la pace, sono invocati da
aleuni anche come mezzi per assicurarla, proponendo la guerra
economica di tutti contro i violatori degli accordi. Taluni non
esitano ad invocare imprudentemente anche la pressione finan-
ziaria americana per il mantenimento della pace europea; mentre
ad altri la sollecitudine della pace non impedisce di ayvertire i
pericoli e i danni che potrebbero derivare all’Europa da un
intervento americano, il eui ultimo risultato potrebbe essere una
dipendenza semicoloniale delle antiche madri patrie europee dalle
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antiche colonie del nuove mondo. Taluno invoeando la eostituzione
di un organo di governo europeo, lo vorrebbe H].\iff'i;lhm-ltli- eeo-
nomico; e, nel considerare tale ordinamento, si diffonde nei pit
minuti dettacli, come se il sistema fosse stato oid genericamente
aaottato e si trattasse ora soltanto di compilare il regoiamento

di una legge ¢i in vigore.

EYi

olore

Un altro notevole gruppo di autori atfribuisce la may
importanza all’ elemento politico, considerando tali ordinamenti

te come cause d1 un efhicace coor-

in parte come effetti ed i

dinamento internazionale des tati. A tal fine taluno, tornando

vorrebbe 1" attribuzione

al concetto fondamentale di . 5. Mane

di futti 1 territori agli Statl omoerenel secondo il eriterio della

popolazione; alfri, adettando un tto prevalso in taluni dei

Trattati di pace ‘e considerando pratiche e¢he incon-

trerebbe nel paesi con popola

la applicazione di tale

eriterio, preferirebbe tener conto delle

11 geogranche e sto

riche nella attribuzione dei territori contestati e eonsecuirvi la

tesse altrimenti, eollo seambio
} ri:il

sottrarre aeli Stati rivali i territori contestati, facendo i questi

omogeneita nazionale, dove non si

delle popolazioni. Altri attende lo stesso risultato pacific

altrettantl Stati-cuscinetto che siano ad un tempo fra i }J'.'I:Ini un

isolante Immediato, et ressivo mezzo di coneiliazione.

nun  proy
Altri ricorre immediatamente alla idea federativa, proponendo di
costituire fin d’ora un parlamento europeo; altri vorrebhe arri-
varvi gradualmente costituendo prima una commissione di delegati
incaricati di risolvere con obbiettivith umana le contestazioni esi-
stenti e di proimuovere la prosperité. economica; ed aumentando
poi gradualmente i poteri della delegazione, fino a trasformarli

in poteri federativi; e ricorrendo da ultimo anche alla []l'(’:ﬁr{il)li{‘

collettiva degli Stati aderenti alla federazione, per costringere ad

aderiryi eli Stati ricaleitranti.
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Y.

Un gruppo notevole si preoccupa, piuttosto che dell’ ordina-
mento politico ed economico, federale o semifederale, della crea-
zione di quelle condizioni di psicologia collettiva dalle quali debba
quell’ ordinamento pitt tardi “scaturire come una necessaria con-
seguenza, risultandone una revisione della pace da conseguirsi
per accordo di tutti merce la collaborazione internazionale. Poiche
molte guerre sono suscitate o rese pitt aspre dagli odii di razza,
il ‘mezzo piu efficace per prevenire le guerre deve essere rico-
noseiuto nella ereazione o nella dimostrazione delle affinita, su-
seitando una dtica della giustizia che prevalga sulla ética della
potenza. Pereid da molti si invoca una propaganda di fraternita
dalla quale risulti la prevalenza della coscienza della comune
umanita su quella delle diversita di razza; e ne derivi come
conseguenza quella concordia che puo essere massimo fattore di
prosperita; poiché la coscienza della eguaglianza delle razze im-
plica quella della eguaglianza delle anime e della fraternita degli
uomini considerati come membri di una sola famiglia. E confor-
tante questa ripresa di un movimento, gia bene avviato prima
della ultima guerra, quando i congressi delle razze tendevano a
dimostrave la fraternith fisica, ed i congressi delle religioni a
realizzare quella spirituale di tutto il genere umano.

Senza insistere su :]Lith} concetto della unith del genere
umano, ma puar senza negarlo, vari altri autori si diffondono
sulla efficacia prevalente del fattore morale, e sulla ereazione di
quella che potrebbe definirsi la Internazionale spirituale; ed in
favore di quella invocano una intensa propaganda. Taluni vor-
rebbero che a questa fosse dedicata in elaseuno Stato anche una
parte dei programmi scolastici, pur non rinnegando il patriotti-
smo. A fal fine si vorrebbe da altri istituire una universita della
pace, fomentatrice di quello spirito internazionale che gia il
Murray Butler ha invocato come la sola mente capace di agitare
la mole della pace mondiale. Il patriottismo dovrebbe essere tra-
sformato in una gara pacifica fra le nazioni, concittadine nella
massima citth mondiale. Antesignana di questo movimento do-
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viebbe essere la Internazionale degli intellettuali, e risultato la
pace.

Clon tale 1”-0]_,;1_5'-;11||]:1 si vorrebbe da taluno tli’_l,{'!i autori pro-
cedere platonicamente per gradi: comineiando col combattere ogni
forma di intolleranza, e col proposito di suscitare colla educa-
zione uno spirito europeo: riservando ad un ulteriore moyimento,
quando fosse gid conseguifa la piena adesione degli Stati Uniti,
oli sforzi diretti a suscitare uno spirito. mondiale. Con tali fini
uno degli anbori avriva a proposta meno vaga e piu concreta di
quella testd citata, della Universita della Paece, proponendo la
istituzione, sul modello dell’ Istituto Internazionale di Agrieoltura,
di un Istituto di politica internazionale, che abbia il compito di
diffondere cognizioni obbietfive e concrete in materia di rapporti
internazionali, ed il fine di ereare in tutta 1’ Buropa una classe
diricente dotata di questo patrimonio intellettuale. Quando un
tale risultato spirituale si fosse, merce quegli sforzi, conseguito,
potrebbe considerarsi come praticamente effettuabile la proposta
di una magistratura internazionale esclusivamente competente, ed
QS(‘]HSE\’-'hm(_’lll'{‘. senza 5=I--i||:'i]t| di COMPromesso Lot I'IJH‘.UI:-EI'I"_[,
giudicante, che riuscisse ad evitare sempre la contraddizione di
Stati ad un tempo giudiei e parti e che avesse anche la facolta
di reclutave forze sufficienti a rendere effettivamente obbligatoria
per le parti la esecuzione della sentenza e la applicazione delle

sue disposizioni.

Vil

Con questi presupposti si propone dai vari autori una orga-
nizzazione europea che, per un periodo di tempo indeterminato,
preceda la uniforme organizzazione mondiale. A tal fine taluno,

“articolo 21 del Patto della

generalizzando la  disposizione del

Lega delle Nazioni, vuol far coesistere con questa, e nel senso
di questa, una unione europea con poteri, limitati al nostro con-
tinente, pilt strettamente federabivi. Altri, pur in questi limiti
europei, precorre i tempi, credendo gia possibile un completo
governo federale coi dicasteri divisi fra le varie capitali degli

Stati confederati; con una Conferenza convoeata periodicamente
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come organo legislativo e con un Presidente scelfo a vicenda
fra i capi dei vari Stati confederati. Taluno, inoltrandosi per
questa via, arriva colle proposte anche ai pitt minuti dettagli di
ordinamento e di procedura, proponendo che il parlamento eu-
ropeo sia costituito da delegazioni dei singoli parlamenti nazio-
nali ; sia composto dalle rappresentanze di tutfi i parlamenti di
Buropa; ed abbia la capitale in uno Stato neutrale ed adotti per
lingua ufficiale 1’ Esperanto. Fine alla costituzione della Lega
delle Nazioni di tutto il mondo, dotata di universalith ed uni-
formita di competenza, pud giudicarsi provvida e previdente la
proposta di chi vaol proporre la proclamazione di una dottrina
di Monroe per I'Europa, coesistente con la dottrina americana
designata con quel nome, e destinata a scomparirve eventualmente
con quella per cedere il posto alla competenza uniforme della
Societdh mondiale delle Nazioni. Sarebbe questo il solo modo,
forse w Versailles non abbastanza considerato, per ayviare il
mondo alla unith federale, senza compromettere frattanto la piena
sovranita degli Stati Europel subordinandone in qualsiasi modo

I"esercizio a profitto di potentissimi Stati di altri Clontinenti.

VII.

Questo stadio intermedio & superato nei disegni dei piu ar-
diti fra i concorrenti. Fra questi non maneca chi yvorrebbe costi-
tuire fin d’ora la Federazione mondiale colla collaborazione dei
Ministri degli Esteri e colla cooperazione dei Capi di tutti gli
Stati, obbligando anche oli Stati Uniti ad entrare nella Lega.
Col quale proposito, di obbligare uno Stato cosi potente e cosi
decisamente ripugnante finora dalla partecipazione, si correrebbe
il grave pericolo d’incominciare col provoeare, per amor della
pace, la pit terribile delle ouerre. Né maggiormente persuasivo,
fra questi concorrenti pitt radicali, riesce chi crede di poter far
adottare una lingua unica e far syiluppare da questa una lette-
ratura unica in tutto il mondo, d’un lato negando il carattere
spontaneamente vario dei linguaggi e delle letterature, e dall’altro
affermando che la patria corrisponde ad una idea di altri tempi,
sostituita ormai, nelle coseienze pilt progredite, dalla nuova idea
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della unica patria mondiale di tutto il genere umano; unica patria
nella quale si trasformerebbe il mondo, colla ridivisione economica
e sociale, per classi, della umanita politicamente unificata.

[ dettagli di molti fra questi progetti di unica unione mon-
diale da effettuarsi immediatamente, si rivelano come pertinenti
alle regioni della utopia. Un autore vorrebbe costituire, come un
sindacalismo di Stati, un imperialismo collettivo; e ereare, col
fine di evitare una delle cause delle imprese coloniali e delle
conquiste, un Istituto europeo della popolazione. Un altro vor
rebbe trasformare fin d’ora la Lega delle Nazioni da libera as-
sociazione in definitiva federazione, dalla quale gli Stati aderventi
non avessero piu facolta di separarsi, ed alla quale dovessero
prestare cauzione a garanzia della propria condotta. Iid alla Con-
federazione si vorrebbero attribuire, da taluno a poco a poco,
con frasformazione graduale degli ordinamenti militari, da altri
immediatamente, forze proprie esclusive, o prevalenfi sulle forze
militari dei singoli Stati, od a quelle in futto sostituite. Ed altri,
per corrispondere nell’ ordinamento pacifico del mondo a quelle
mutabili necessita dei popoli ehe possono piti facilmente provo-
care la guerra, vorrebbe adottare il progetto del Montijn per la
revisione della superficie territoriale dei singoli Stati secondo le
esigenze del loro. popolamento.

Aleuni degli autori di questa categoria si sottraggono alle
illusioni dell’ entusiasmo ed alla influenza della unilateralith, sia
che limitino le indagini alle esigenze prafiche del momento, ar-
restandosi ad una specie di pragmatismo pacifico; sia che tentino
di considerare insieme tutti i lati del problema. Nel primo gruppo
taluno non teme di riconoscere che, per ora, i mali che afflicgono
la societh internazionale, non sono suscettibili che di qualche
attenuazione, ¢ che i disegni completi di rioreanizzazione mon-
diale sono per il momento inattuabili. Tali scrittori, piuttosto che
alle norme da adottarsi, badano alla efficacia dei rapporti con-
ereti, riconoseendo che soltanto nella convivenza fra popoli con-
tenti delle loro condizioni, la pace potrebbe essere sicura. Appunto
pereid parecchi dei concorrenti distinguono concordemente, negli
sforzi da farsi per assicurare la convivenza pacifica degli Stati,
un fine immediato ed un fine pin o meno remoto; il primo:

quello di assiecurare questa pace; il secondo: quello di assicurare
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la pace. Adottando tale ordine di idee, aleuni si limitano a pro-
poste relative al conseguimento del primo fine: come la revisione
dei Trattati; I’ordinamento degli organi della Lega e le sanzioni,
limitate per ora al bloceo economico. Lia stessa proposta della
revisione dei Trattati ¢ completata opportunamente da altri au-
tori con quella, che difficilmente potrebbe essere acecettata dalla
Granbretagna e dagli Stati Uniti, di una perizia non selo dei
danni, ma anche dei vantaggi di guerra, seguita da un riparto
di compensazione che dovrebbe essere la risultante di una equa
valutazione di entrambi ¢li elementi,

Solo da un coordinmmento di tutti gli elementi di ordine
politico, morale ed economico, potra risultare prima la aceetta-
zione non solo formale, da parte di tutti gli Stati, di questa pace,
e pol la sicurezza dello stato di pace. Ed in uno dei lavori piu
sintetici, si designano i gradini sui quali doyrebbe procedere la
ascesa pacifiea: prima regolare, con quel eriteri di conguaglio,
le riparazioni e i debiti interealleati; poi completare, per ordi-
namenti e per numero di aderenti, la costituzione della Lega
delle Nazioni; ed anche in ¢id procedere per gradi; in un primo
periodo, colla coesistenza di una Lega europea e di una Lega
americana; e pol colla fusione di tutte le Leghe econtinentali
nella unica Lega mondiale, nella quale la codificazione della
procedura dovrebbe essere completata, e sostituite definitivamente
le soluzioni pacifiche delle controversie, ad ogni soluzione effet-
tuata col mezzo della forza. Nel primo periodo le sentenze dei
tribunali internazionali dovrebbero essere eseguite dai rispettivi
Stati soccombenti nella lite; nel secondo periodo, diventati i sin-
egoli Stati eittadini della massima cittd mondiale. questa dispor-
rebbe, noneh¢ dei gindiei, indipendentemente da ogni compro-
messo, competenti, anche degli organi esecutivi. B cosi, a poco
a poco, la Lega, costitnita originariamente come associazione,
sarebbe trasformata in federazione, ed impererebbe come confe-
derazione armata di Stati disarmati.

(uesto progresso graduale del federalismo sarebbe il pi
efficace fattore della pace. E quando tale progresso avesse rag-
giunto il suo massimo sviluppo, la Lega avrebbe organi centrali,
politici, economici e giudiziari; e la guerra; dapprima conservata
come duello disciplinato da quella, sarebbe da ultimo, per opera
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di quella, del tutto eliminata, e sostituita, come nei rapporti
contenziosi fra 1 eittadini di uno Stato, dalle decisioni della au-
torita giudiziarvia. Cosl si completerebbe, fra gli Stati nel mondo,
quel progresso che si ¢ gia effettnato nei rapporti fra individui
dello stesso Stato; e frattanto 1”’insegnamento storico che deri-
verehbe 1iaLH'('ap{‘.l'l'lm‘lilli riuscito di questo progresso nei singoli
gruppi continentali, dovrebbe ispirare in tuttl la fede dello stesso
suecesso definitivo anche nella eonvivenza fra tutts gli Stati del

mondo.

Ultimo risultato di tale progresso, tanto pit definitivo quanto

pitt lentamente effettuato, sarebbe la neutralizzazione di tutti gli
Stati nei rapporti divetti; la eguaglianza di tutti gli Stati nella
soggezione al potere sociale; la eguaglianza giuridiea degli indi-
vidui in H_';;']Ii Stato e delle razze in tutto il mondo; ed il potere
universalmente legislativo, nel primo periodo del Parlamento eu-

. e v gneeessivamente del Parl i mondiale
rn:|:» 0, & suceessivamente del ariamento mondiate.

VALY

Era necessario tener conto di ftutte le opinioni manifestate
e di tutte le soluzioni prospettate dai concorrenti, perche, indi
pendentemente dalle soluzioni pit elaborate e dalle proposte

gindicate pitt sagge e }Ji[i pratiche da egiudici del coneorso,

questo nel suo complesso aveva importanza e valore sopra tutto
come referendum italiano ed europeo circa il modo migliore di
combattere 1 pericoli di guerra e di assicurare, insieme colla
prosperita dei Hingoii Stati, la pace del mondo. Salvo la eceel-
lenza della trattazione e la immunita dalla illusione delle solu-
zioni pitt stravaganti, la stessa diversita di tendenze si manifesta
anche nei sacei giudieati migliori.

fod o Sl = to)

Varii sono notevoli per I’armonia del due eiementi: storico-
giuridico ed economico; e, primo fra tutti, il lavoro vinecitore della
prima metd del primo premio che, risultato dalla collaborazione
del Professore Prospero Fedozzi, illustre cultore del diritto in-
ternazionale e del Professore (Gino Arias eeconomista e storieo del
diritto di gran valore, sintetizza mirabilmente i due ordini di

vicerche e di tendenze. Quei due autori esaminano il problema



(15) I CONCORSI DELLA PACE 171

da tutti 1 punti di vista; e ne & prova fin da prineipio il con-
senso del collaboratore economista col collaboratore giurista nel-
I’ ammettere che importi sopra tutto modificare la psicologia col-

“w

lettiva perché “in fondo i contrasti ideali e sentimenfali hanno
sempre deciso delle paci e delle guerre; e il progetto meglio
congegnato resta confinato nel regno dell’ utopia, se non trovi gli
animi preparati ad aceoglierlo ..

Secondo quei due antori, il Patto della Lega delle Nazioni
dovrebbe essere completato, perfezionato e  seisso dai Trattati di
pace ,, per evitare la impressione che “1’adesione ad esso im-
porti adesione, anche soltanto morale, al modo in eui fu conelusa
la pace ,. Bssenziali condizioni della efficienza pacifica della
Lega sono considerate da loro la libera adesione di tutfi gli
Stati; la modificazione del sistema di nomina dei delegati, cosi
da assicurare ai popoli stessi, con organizzazione analoga a quella
internazionale del lavoro, una pilt diretta rappresentanza; la ri-
duzione della condizione della unanimith per la validith delle
deliberazioni; e la limitazione delle competenze, che minaceiano
di far ammalare la Leoa di elefantiasi buroeratica. Alla Lega,
sfrondata di tante attribuzioni non essenziali al suo cémpito, do-
vrebbe in eambio attribuirsi I’incarico di preparare gradualmente
una completa codificazione del diritto internazionale. Senza illu-
dersi sulla efficacia pacifica del disarmo, i due autori sono, per
motivi di varia indole, fautori di una proporzionale viduzione degli
armamenti; e eredono sufficienti i mezzi esistenti di risoluziene
pacifica delle controversie internazionali, ritenendo importante non
gia il moltiplicare e il raffinare gli ordinamenti e le regole pro-
cedurali, ma I'intensificare lo spirito di giustizia e di pace, che
sopra tutto pnd indurre gli Stati a ricorrervi.

[I Fedozzi e I’Arias non sono contrari al patto di garanzia,
ma vogliono opportunamente limitarne 1 casi di “ applicazione
alla sfera degli interessi comuni, nella quale una solidarieta non
teorica ma reale si fa sentire ;. Considerando che praticamente
“ tendendo all’ universale senza prima passare attraverso unitd
intermedie, la Societa delle Nazioni perderebbe in intensitd quanto

guadagnasse in estensione ., essi eredono che sia “ un contribuire
alla pienezza della sua vita, piuttosto che un attentare alla sua

esistenza, il creare in seno ad essa aggruppamenti continentali ,.
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Colle funzioni economiche sviluppate secondo il tipo della orga-
nizzazione internazionale del lavoro, la solidarieta di fatto e la
coscienza della solidarieta si svilupperebbero sempre pit. L atti-
vita della Lega in questo eampo dovrebbe esplicarsi col fine di
eliminare le cause, tanto posteriori quanto anteriori alla guerra,
della erisi economica mondiale, definendo in primo luogo la que-

stione delle riparazioni e quella dei debiti interalleati; e la si-

stemazione della eirveolazione:; e coordinando gli sforzi dei vari
paesi coscienti del ecarattere non eselusivamente nazionale della
politica monetaria e finanziaria. Al Comitato economico della Liega
dovrebbe essere pol attribuito anche un compito pitt alto e com-
prensivo: quello di * promuover I’ attuazione del supremo prineipio
della divisione e coordinazione del lavoro internazionale, dimo-
strando, anche col linguaggio dell’ esperienza, che la convenienza
di tutti consiste nell’ utilizzare al massimo grado secondo i prin-
eipii economici le risorse comuni, facendo anche di questa soli-
darietd i interessi un elemento sicuro della pace e della pro-
sperita mondiale .

Ben meritevole del premio era questa memoria che, immune
dalla illusione del ecarattere taumaturgico di nuovi meceanismi
politici o giurisdizionali, diagnosticava con precisione tubte le
complesse cause del malessere che afflicee la Societa degli Stati,
e icon sieurezza di eclinico ne indicaya i vyarii e pil O[J1al}l‘i'lilli
rimedi.

Con questo indirizzo e con queste soluzioni eoineidono varii
dei concorrenti designati ai premi minori: il Tommasini, ed il
Tricomi c¢he, dopo un nostalgico ricordo dei beni goduti dall’ Bu-
ropa, ignara della sua felicitd, prima della guerra, ed una completa
considerazione dei danni subiti dopo la guerra, invoca un rimedio
dal ritorno ai rapporti internazionali d”un tempo, alla liberta degli
seambi, alle reciproche risorse del credito ed al regolamento dei
debiti di guerra; ed attende il perfezionamento del diritto inter-
nazionale dal suo uniforme sviluppo per opera della Lega delle
Nazioni e del Tribunale e della Corte di giustizia dell” Aja.

[I Fantoni invoca prima di tutto la liquidazione delle con-
seguenze della guerra ed il ritorno ad un vero ¢ non soltanto
apparente stato di pace. Successivamente vuol completare, quanto
a numero di Stati aderenti e quanto a copia di poteri politici e
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legislativi, la Lega delle Nazioni, attribuendo la decisione d’ ogni
materia contenziosa alla Corte dell’Aja e limitando i poteri ese-
cutivi della Lega alle sanzioni morali ed economiche. Cosi da
due collaboratori dello stesso lavoro, Angelo Onesto e G. B. De-
voto, s’ invoeano anzitutto misure preliminari di accordo politico
e sopratutbo la corvezione dei Trattati di pace. A queste devono
suceedere misure giuridico - politiche, e sopra tutto il complefa-
mento del

a Liega delle Nazioni, la codificazione del diritto inter-
nazionale, I’ attivith giurisdizionale, la risoluzione dei conflitti e

le sanzioni limitate quasi eselusivamente al blocco economico. A

queste dovrebbero aggiungersi le misure economiche dirette a
ricostituire la unita economica dell’ Buropa e che abbiano come
massimo elemento risanatore la libertd degli seambi e come espres-
sione di faeili rapporti una lingua internazionale. Massimo Pilotti
viene a conclusioni analoghe ; perd insistendo maggiormente in
setbe capitoli sui rimedi economici e dedicandone due soltanto ai
modi eui ricorrere per assicurare la pace col trattati generali di
arbitrato e colla opera della Lega delle Nazioni anche senza san-
zionl collettive.,

Il Boschetti, designato alla assegnazione di due premi minori,
attribuisce un valore prevalente all’ elemento morale, considerando
come spirito animatore della Sociletd internazionale la coseienza
collettiva suscitata dalla Lega delle Nazioni e capace di far evi-
tare in avyenire i pericoli dell” imperialismo individuale di Stato
eliminandone le cause; ¢ di sostituirvi un imperialisimo collettivo,
consistente in governo ético-sociale del mondo, effettuato mediante
la eollaborazione internazionale. Dopo aver esposto come questa
possa essere sviluppata dalla Lega delle Nazioni, egli si indugia
sulla solidarieth economica dei vari Stati, base materiale di tale
imperialismo ético-sociale, ben diverso dal -materialismo storico,
del quale mette in rilievo gli errori ¢ i danni derivatine dalla
applicazione nell” ultima gnerra. H conclude affermando che la
collaborazione internazionale sarii un governo eético - sociale del
fenomeno imperialista e potra, disciplinandolo eticamente, assicu-
vare la pace. Ed a cio fA seguire un piano concreto di appli-
cazione,

Nello stesso indirizzo prevalentemente morale, lo Stoechiero
arrivie fino al eulto della utopia, Dell’ incremento dei mezzi morali
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e delle influenze psicologiche egli vuol fare un ramo di attivita
della Lega delle Nazioni; e questa yuol completare nell’ ordina-
mento e nella ampiezza dei poteri e nei mezzi di azione ginridica
e politica, attribuendone la Presidenza al Papa; senza traseurare
d’altronde i mezzi economici, usati sia per liguidare le conseguenze
della guerra, sia per assicurare in avvenire la prosperita di futti
i popoli.

Taluni di questi premiati non riesecono perd a preservarsi da
una certa unilateralith, come il Bruccoleri che si indugia in una
requisitoria antigermanica, riflesso della propaganda di guerra, ¢
bada pit alla consolidazione della vittoria che non alla prepara-
zione della pace. — Cosl pure I'Evoli in uno dei suoi due lavori
premiati. In uno, pilt comprensivo e completo, egli fA una ottima
analisi dei difetti dei Trattati di pace, delle loro conseguenze @
delle nuove minaceie di guerra che si vanno addensando; e, per
la eliminazione di queste, esalta I"opera della Lega delle Nazioni,
anche cos) come & attualmente costituita, e la sua funzione per
I applicazione dei Trattati di pace, attendendo dalla esperienza
dei suoi benefici la graduale estensione della sua competenza.
Nell’ altro suo lavoro premiato, I’ Evoli sopra tutto 8i preoceupa
di illustrare la necessith della Lega delle Nazioni e sostiene che
a questa debba in tutto affidarsi la esecuzione del Trattato.

In aleuni degli altri premiati prevale la considerazione del-
I’ elemento economico sia nella diaguosi dei mali, sia nella pro-
onosi dei rimedi. I’ Olivelli, dopo aver accennato alla evoluzione
sociologica della guerra ed alla storia del pacifismo, indica, come
il pit potente fattore e la pilt forte salyaguardia di questo, la idea
federativa. Bgli, con pessimismo forse soverchio, pur ammettendo
che il problema debba porsi prescindendo da un complesso di
sanzioni, constata la inefficienza dei sistemi finora applicati, com-
presa la Lega delle Nazioni; e gonclude ravvisando una vera

soluzione nell’ ordinamento federale del mondo e nell’ impero del

sindacalismo. — I1 Paoletti cosi distingue i fini della collaborazione
internazionale : 10 liquidazione dei problemi post-hellici ; 20 Con-
sorzio internazionale di finanziamento, tenendo in riserva per ulte-

riori syiluppi la Lega delle Nazioni, e prolungando la durata del
Consorzio fino a che non sia completo il risanamento economico. —

[l Fenoglio, pur distinguendo cause di guerra &’ ordine morale e
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cause di guerra d’ ordine economieo, si limita alla indicazione dei
rimedi d’indole economica. Prescindendo dalla attivith della Lega
delle Nazioni e dalla sna stessa esistenza, egli propone la istitu-
zione di una Camera di Commercio internazionale, e varie serie
di aceordi fra gli Stati, che stabiliscano fra tutti il coordinamento
economico, monetario e doganale. — 1l Tonini, pur facendo base
del rinnovamento paeifico il risanamento finanziario ed economico,

non trascura la Lega delle Nazioni, e vuol sostituire le garanzie

di questa alle garanzie derivanti dalle azioni e dalle giurisdizioni
particolari. — I Eredia inyeee, molto pilt eselusivo nello stesso
indirizzo, non vede possibile nelle condizioni attuali che la colla-
borazione a fine economico; e crede che dalle conseguenze di ar-
monia nel ecampo della vita economica saranno per derivare, per
via indiretta, anche armonie politiche determinanti la convivenza
ordinata e pacifica degli Stati.

[X.

Un altro gruppo notevole di premiati ha cercato di restar
immune da ogni unilateralith, cost nell”’ analizzarve le cause delle
controversie belliche, come nel prospettare i mezzi per eliminarle,
assicurando la prosperity degli Stati. Notevole fra questi, per il
carattere completo della trattazione, ¢ il layoro del professore
Vincenzo Cento designato dalla Commissione per la meth del
primo premio. Nella prima parte della memoria, il Cento aceenna
sinteticamente alla crisi che travaglia tutti gli Stati liberi d” Europa
ed in modo pitt grave lo Stato italiano. Le cause della maggiore
asprezza della crisi nostra egli crede siano state la inesperienza
politica, la poverti economica e la esuberanza demografica. Da
tutto eiv non solo deriva un danno per noi, ma anche un pericolo
per la pace; e pit particolarmente questo deriva dalle condizioni
demografiche, che pofrebbero indurre 1'Italia nella necessita di
dover trovare a qualunque costo nuove sedi per la esuberanza
della sua popolazione. Tanto 1" autore & di eid persuaso, da in-
dursi ad affermare che se, “in un vasto piano di eollaborazione
europea, I’ Italia non trovasse uno shoceo alla sua erescente po-

tenzialith demografica, fatalmente sarebbe indotta nell’avyenire a
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tentar di sconvolgere a proprio beneficio 1" equilibrio o... il disequi-

librio europeo ,.

Nell’ ordinamento interno egli erede necessario superare il
primo dei difetti ricordati, la inesperienza politica, coneciliando la
garanzia delle liberta civili colla salvaguardia della suprema au-
torita dello Stato: e cid non solo per conseguire direttamente la

pace interna del paese, ma anche per aiutare lo sviluppo della

sua prosperita economica, facendolo diventare cosi elemento pil
sicuro della convivenza pacifica di tutti gli Stati.
Nella seconda parte sono sviluppati gli argcomenti in favore

della costituzione degli Stati Uniti d'Buropa, considerati dal Cento

“non come corrispondenti ad un astratto progetio di soguatori,
ma come D attuale delineazione di un conereto organismo di di-

seordi interessi armonizzati in vista di un superiore interesse

comune ,. Tale interesse comune il Cento lo ravyisa nella ne-

cessita di evitare un 1;:’.:‘11'3.:].; gomune a tutti 1 popoli europel.

[’ BEuropa pensa ed agisce ancora come se per essa continuasse
ancora il 11{-_1-imlu di ])[‘{-tl['llllil}it] mondiale. Inveee ’America va
gia assumendo il carattere di controllatrice dei rapporti finanziari

¢, in dipendenza da questi, anche dei rapporti politiel infereu-
ropei; e nell’Asia fermenta tutto un moyvimento di rinnovazione
politica e di attivith militare. Da tutto eid deriva per la sicurezza
europea un grayve pericolo, perche i mezzi teenici hanno cosfi-

tuito assai pil che la retorica della su]wr'iurith di razza, 1"unico
vero potere di dominazione [Ji)tﬁﬁl’iil.ll“ finora |
[n cospetto del rinascimento degli

srevalentemente dai

popoli di ecivilta europea ,.
Stati orientali pit vecchi e dello sviluppo rapido
della potenza degli Stati occidentali pitt giovani, la vecchia Eu-
mondiale, pensare alla

[ ‘_{'I‘.‘U]i“nxfl

ropa deve, piuttosto che al predominio
tutela della sua indipendenza; e questa non potrebhe avere sal-

vaguardia pil valida di quella che deriverebbe dalla formazione
degli Stati Uniti d’ Europa.
Per corrispondere a tali Ani di sicurezza e di tutela senza

troppo comprimere le individualith dei singoli Stati componenti

I Unione, questa, non ostante la identita della designazione, do-
vrebbe differenziarsi dagli Stati Uniti d’America e non essere
che una solidale alleanza degli Stati europei, che fosse espres-
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sione dei comuni interessi di tutti gli Stati del nostro continente,
rispetto alle Nazioni degli altri continenti.

Tale alleanza permanente e parzialmente federativa, ¢ ormai
una necessitd se la si giudichi in rapporto colla realta delle con-
dizioni europee; ma la necessita non ne ¢ ancora ben compresa
dai popoli e dai governi, dominati tuttavia da una psicologia
collettiva syiluppatasi nei periodi del predominio mondiale del-
I’ Europa.

Ora ¢ appunto degli ostacoli che incontra questa solidarieta
caropea e dei modi pit atti a farli superare, che il Cento si oc-
cupa nell’ultima parte della sua memoria. Allo stato d’animo
corrispondente ad una coesistenza europea d’altri secoli, devesi
sostituire quello corrispondente alle condizioni attuali del mondo,
diffondendo “ la consapevolezza che 1'Europa costituisce un plu-
riorganismo solidale, nel quale le differenze di stirpe, di reli-
gione, di tradizione, di coltura e di interessi, non sono mai cosi
sproporzionate e incolmabili, da non consentire una piu intima
comunione . Nelle cause storiche dei vari enti federativi, cause
storiche che vanno preparando, di generazione in generazione,
anche gli elementi della federazione europea, il Cento trova un
argomento per credere nella possibilith di armonia fra quella e
la Lega delle Nazioni. Non dissimula gli ostacoli che dovranno
superarsi per conseguire questo fine: contrasto di sentimenti e
di interessi; ricordo delle lotte passate e conseguenti rancori;
unilateralita di gindizi; imperfetta conoseenza reciproca, e conse-
guenti sospetti. Ma egli crede che tutti questi elementi pertur-
batori possano eliminarsi con una propaganda non genericamente
puetica, ma obbiettiva e conereta, ed atta a rendere evidente il
comune vantageio. Questo fattore ideale sarebbe il pit impor-
tante. “1 mezzi e modi speciali e i progetti dettagliati non
avranno alcuna efficacia se non si produca con virile saggezza
una atmosfera spirituale di comprensione della necessita euro-
pea ,. Quando invece la convinzione della utilitd di questa unione
si diffondesse, “ gli Stati Uniti A’ Europa potrebbero costituirsi
ed affermare e far valere la comune volonta di vita dei popoli
europei nella mondiale competizione per la eivilta ,. “ Se questo
nuovo spirito determinerd tali nuoyi atteggiamenti, la storia umana,
dopo millenni di ferocissime esperienze, potrd forse vedere 1’alba,
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non della completa pacificazione, che equivarrebbe a lenta de-
composizione, ma di una finalmente uwmana socievolezza .

Allo stesso indirizzo si avvicina il Tonelli il quale, dopo
aver accennato alle cause della guerra, ed essersi soprafutto sof-
fermato a considerare quelle demografiche ed economiche, esa-
mina particolarmente la condizione attuale d' Europa e 1 mezzi
per assicurave la prosperith e la pace, rimediando agli squilibri
di rviechezza e di popolazione fra 1 vari Stati; ed intanto propone
d’ attenuare I’asprezza di talune condizioni dei Trattati di pace,
e di completare la Lega delle Nazioni.

Cosi il Nitti (Vineenzo) propone innanzi tutto nn programma
vealistico per rendere effettiva quuswa pace; confidando che, con-
seouito tale scopo, si arriverda poi, a poco a poco, ad assicurare

pone, (uanto ai rimedi, un

la pace. Analizzati i mali, egli pr
programma. realistico immediato: riduzione degli armamenti; eli-
minazione delle occupazioni di territorio altrni; revisione del
regolamento delle riparazioni; e ristabilimento, fra gli Stati di
questa travagliata Turopa, della solidarieta di ante-gnerra. Egli
ammette che tutto eid non rappresenti una completa soluzione
del problema, ma confida che tutto cid costituisea il pitt sicuro
avviamento a tale soluzione.

Un altro autore, Saverio Brigante, da prova di non comune
senso storico in qualche parte del suo lavoro, ma peeca, per un
certo m[ui[ihl'i.] che talora toeca i confini dell’ ingenuita; e puo
paragonarsi ad un medico che, dopo aver trionfato colla diagnosi,
fallisea colla cura. Heli analizza egregiamente le condizioni attuali
ed egregiamente illustra la tendenza europea verso " unifiv; ma
quando invoca un governo federale la cui Costituzione dovrebbe
essere promossa dall’ [falia, e che dovrebbe suddividere e distri-
buire 1 suoi dicasteri nelle varie capitali, cade evidentemente
nella utopia.

[ vantagei dell’ equilibrio politico, tanto calunniato nel secondo
dei |,ﬂli|['1' del Presidente Wilson del 12 febbraio 1918, sono ri-
vendicati da un gruppo di premiati: e, primo fra questi, dal

Lanzillo il eui lavore ¢ stato designato per il secondo premio.

Soli, non traseurando gli insegnamenti della storia, di tutta la

storia, sostiene che solo :i:t[]‘t-.||1]|i]:1'iu delle forze potra derivare

la pace, insieme colla tutela della ir:tli}ut‘nti{‘rl'f,zl di tutti gli Stati:
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e percid nella salvaguardia e nella tutela dell’equilibrio politico
egli ravyisa la piu sicura garvanzia della pace; e su questa base
invoca una serie di provvedimenti economici per assicurare la
prosperitd dell’Ttalia e di tutta I’Europa.

[l La Falce, con uno studio in gran parte critico e negativo,
ma deono di encomio per il suo carattere pratico, reffamente
crede che 1"impero della giustizia non possa conseguirsi senza
nozioni esatte della realtdh dei rapporti internazionali. La lotta
non &, a di lui avyiso, fra i principi o fra i prineipii, ma piut-
oli accordi siano efficaci e duraturi,

tosto fra le razze; e, perche g
& necessaria la affinith di quelli che li concludono. Ora I’ affinita
spirituale, che & oviginaria fra gli omogenei, non puo, fra gli
eterogenei, essere che acquisita ed elettiva. Per giungere a questa,
& mnecessaria la intensificazione dei rapporti spirituali ed econo-
mici. Solo in tale rinnovato ambiente di relazioni internazionali
diventerebbe facile ed efficace la risoluzione giurisdizionale delle
controversie. Lo stesso autore non trascura, in questa parte della
sua memoria, la considerazione dei mezzi atti a rafforzare la
economia italiana; ma mentre nel considerare gli elementi di un
rinaseimento pacifico, egli & positivo e costruttivo, riesce parti-
colarmente eritico e negativo quando tratta degli ordinamenti ca-
paci di rvafforzare questo rinascimento pacifico. Egli considera.
utopistici i progetti di Confederazione anche europea; attribuisce
poco valore alla stessa Lega delle Nazioni; ed intanto si ripro-
mette vantaggi soltanto dai provvedimenti economiei, quali quelli
diretti a rendere uniforme il valore della moneta ed a liguidare
i debiti; e da disposizioni interne ed accordi internazionali che
assicurino a tubti una imparziale giustizia ed una eguale liberta
e tutela a tutte le attivita.

Un concetto limitato dell’ equilibrio e dei mezzi per assicu-
rarne la paecifica feconditd, ispira il lavoro di Pietro Bettini, che,
dopo aver analizzato i pericoli attuali, invoca la formazione di
un potente Stato occidentale capace di tener in freno la Germania;
¢ non frascura una serie di misure economiche : la unificazione
del diritto privato, specialmente cambiario e industriale; il coor-
dinamento delle comunicazioni; e il diritto internazionale del
lavoro ; tutti mezzi atti a far contribuire gli Stati alla prosperita
generale. Ma ftutto cid potrebbe facilitare Iordinamento pacifico
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del mondo, senza perd determinarlo; e costituirebbe, pinttosto
una alleanza, che non un nuovo ordinamento eiuridico della So-
cietdh degli Stati.

In questo senso, pur non credendo nella immediata possibi-
lita di questa Soeietd di Stati. o pitt completo e pif; rispondente

al tema il sageio di Rinaldo Braschi che potrebbe dirsi ispirato

da un eoncetto platonico della oradualif progressiva anche di
oli vorrebbe che oli Stati si accordas-

questo progresso umano. B
sero eon patti, eon organi e con proyvedimenti che li mettessero
in econdizione di far valer ¢li accordi. Da questi, sempre pitt com-
prensivi, derivera, secondo (questo autore, la eonseguenza impor-

tantissima e storvicamente feconda: che la cuerra sara trasferita

ad agoruppamenti sempri piu vasti; e,

redento 1’ ampiezza

di  tali raggruppamenti, finirda per secomparire del tutto eol for-
marsi della federazione mondiale. Il progresso del mondo sul
cammino della pace ¢ contraddistinto dalle successive tappe verso
tale méta. B quando questa sard raceiunta, il mondo sard paci-
ficamente governato dall’ impero universale di quelle autoritd e
di quelle istitazioni che saranno state create o perfezionate prima
per i limitati ma senmpre pitt comprensivi orappi di Stati. A tale
intento, possono econsiderarsi fin  ora di importanza mondiale
quelle linee di stato ideale di pace gia assegnate fin d’ ora per
la vita sociale di un gruppo continentale di Stati: Ia federazione:
il diritto comune : la Corte di giustizia ed 1 provvedimenti intesi
ad assicurare 1" eseccuzione dei suoi oiudieati e le corrispondenti
sanzioni, Il primo stadio di questa grande opera di ricostruzione
¢ di rinaseimento sard contraddistinto dalla pacificazione europea;
da una nuova politica militare federativa europea e dalle alleanze
economiche ; 1"ultimo stadio sari, per effetto della applicazione
progressivamente mondiale degli stessi istituti, contraddistinto
dal frionfo della pace universale.

Su questo stesso indirizzo, della rinuncia a risultati completi
immediati e della fiducia nel eammino lento. ma continuo, verso
quei risultati, procedono il saggio del Signorelli che vuol eombi-
nare la esistenza di una ILega europea con quella della Leoa delle
Nazioni ed a quella vuol affidare da principio eémpiti prevalen-
temente economiei, e il saggio del Colombino desienato per la

meta del terzo premio. |){.~;m aver preso. in esame senza unilate-
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ralita di vedute le cause dei dissidi attuali, la condizione pre-
sente della societd internazionale, ed i problemi pitt urgenti che
la agitano, egli rvileva la importanza ora prevalente di quello
economico ; ed attribuendo per ora maggior valore alle funzioni
cconomiche della Liega delle Nazioni, propone di aumentarne i
consorzi dipendenfi e, con questi, 1'autorita; confidando nella
virtll persuasiva che dervivera dalla esperienza del benefici e nei
definitivi progressi e sviluppi che saranno poi determinati dal-
I unanime consenso della opinione mondiale. E nello stesso or-
dine di idee procede la memoria del Prina, pur designata alla

=

meta del terzo premio. Egli erede anzitutto necessario lo syiluppo

ed il perfezionamento, nei rapporti fra gli Stati europei, dei

Trattati di eommereio, di layoro e monetarii. Quanto a mezzi
politiel, senza lasciarsi illudere dalla perfezione simmetrica delle
pitt elaborate utopie, erede preferibile la ufilizzazione degli isti-
buti esistenti ; e particolarmente della Lega delle Nazioni e della
Corte di Giustizia Internazionale, combinata fin d’ora eolla limi-
tazione degli armamenti e colla gavanzia territorviale nei rapporti
fra gli Stati partecipanti.

Cosl, con una proporzione inversa fra i progetti piit completi
ed ambiziosi e quelli parziali e pilt modesti, anche fra i premiati
come fra i non premiati italiani si manifestano varie tendenze :
quella ad un riordinamento completo e pacificamente definitivo
degli Stati del mondo, e quella ad una ricostruzione della fami-
glia degli Stati europei; ed, anche nei rapporti fra questi, i
premiati si differenziano per la tendenza alla federazione imme-
diata, o per la tendenza ai frammenti di coesistenza federativa
che I"esperienza progressiva dovrebbe completare trasformando
una iniziale entitd associativa in una vera e propria entitd fede-
rativa. Fra questi premiati si possono inolfre suddistinguere tre
categorie secondo che dei fattori dell’ armonia internazionale ap-
prezzano e valutano pit guello economico, quello strettamente
politico, o quello morale, ovvero attendano il fine desiderato

dalla azione convergente ed armonica di tutti quegli elementi.
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Il concorso destd non minore, anzi maggiore, interesse negli

altri paesi d’ Europa nei quali fu bandito. In Franecia vi parteci-
parono 5319 autori; il primo premio vi fu assegnato al Signor
Maurette insegnante di Parigi; il secondo al Signor Tasset, pure
insegnante al Liceo Pasteur, ed il terzo al Signor Raumont, im-
piegato al Ministero del Lavoro. Fra i minori fu stabilita un’altra
graduazione, atfribuendo a ciaseuno dei pertinenti al gruppo
giudicato quarto in ordine di merito, cinque dei minori premi da
2000 franchi; a quelli del quinto gruppo ftre, e a quelli del sesto
due, cioe rispettivamente 6 e 4000 franchi. Nessuno dei concorrenti
ha potuto o volute indicare il mezzo atbo a rendere immediata-
mente la prosperita all’ Buropa e ad eyitare ogni nuova guerra
fra i suoi popoli; eome notava la signora Alice Lia Maziére ren-
dendone conto nella Revue Politique et Littéraire del 6 novembre
1924, Ne del resto il téma proposto richiedeva una soluzione
cosi assoluta e radicale. Ma molti hanno dato prova di un senso
notevole di obbiettiva giustizia; ed in quasi tufti ha trovato
espressione il voto che le norme morali, rieonosciute come obbli-
gatorie nei rapporti fra individui, siano seguite anche nel regolare
le relazioni fra i popoli. Lia signora La Maziére nota anche con
compiacenza come da molti concorrenti sia stato giudicato 1’ eser-
cizio pieno dei divitti politici concesso alle donne come un mezzo
atto a frenare le frenesie cuerresche. Del che e lecito dubitare;
perché I'ira femminile ¢ bensi piu difficile a divampare di quella
maschile, ma, quando si accenda, divampa molto piti violentemente
di quella. Ad ogni modo & confortante 1’accordo di quasi tutti i
concorrenti francesi nel culto della pace considerata come il fine
supremo cui debba tendere il genere umano.

Fino ad ora manca una anche riassuntiva pubblicazione re-
lativa a tutte le memorie premiabe nel concorso francese; ed &
stata pubblicata integralmente soltanto quella designata per il
primo premio, della quale ¢ pur molto utile far cenno, non solo
per il valore della memoria, ma anche come indizio dei ecriterii
che hanno ispirato la Commissione giudicatrice. Il Maurette ri-
conosce sopratutto (come il Fedozzi) essenziale la diffusa volonta
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di pace, sia perche ogni ordinamento sarebbe vano se non lo
ispirasse la coscienza collettiva, sia perche, quando questa non
manchi, € certo che il risultato corrvisponde a giustizia ¢ che le
adesioni alla soluzione pill giusta diventano unanimi ed irrevo-
cabili,

Sulla base di questo comune consenso, |’ autore propone la
adozione delle seguenti misure :

I. Applicazione, per le riparazioni, del piano degli esperti,
effeftuato sotto la guida della Lega delle Nazioni; e, sotto la
stessa. guida limitata alla Societd delle Nazioni europee, effet-
tuata la liquidazione dei debiti fra gli Stati ex alleati,

2. Quanto alla crisi della moneta, poich¢ il danno deriva,
pii che dal deprezzamento, dalla instabilita del rapporto, eio che
sopratutto ¢ considerato urgente dall’ autore, ¢ la stabilizzazione
dei corsi di tutte le monete europee, da conseguirsi mediante
I opera di un oreanismo iuternazionale con duplice funzione:

a) di fissare, per periodi di un mese o di sei mesi, il va-
lore reale di ogni carta-moneta tenendo conto di tutti gli ele-
menti: rapporto della circolazione fidueiaria coll’ oro posseduto ;
bilancia commerciale e bilancio dello Stato; e: &) di mantenere
questo valore monetario, una volta fissato, contro gli attacchi
eventuali della speculazione ed i moyimenti esagerati dell’ opi-
nione pubblica. Tale organismo dovrebbe pure essere una ema-
nazione della Societd delle Nazioni.

3. Per la crisi della produzione, che ¢ in parte una con-
seguenza della crisi della moneta, in parte deriva dalla sotto-
produzione voluta dai prodnttori per impedire il ribasso dei
prezzi, ed in parte deriva da S{Euiiiln'in di |r1!1\f\]zi}ﬂitrllt‘ fra gli
Stati, propone di ereare tre organismi internazionali:

a) uno che operi, colla propaganda e colla anticipazione
di crediti agricoli e minerari, ad accrescere la produzione, in
Buropa e nelle Colonie, di quelle derrate alimentari e di quelle
materie prime la cui penuria sard stata riconosciuta particolar-
mente dannosa alla vita economica europea.

b) Un altro organismo internazionale per la ripartizione
delle materie prodotte, mediante una inchiesta permanente sui
contingenti disponibili di ogni materia e sui bisogni delle ve-

gioni industriali e dirvettive opportune per limitare la pl'oduzh)n[‘
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delle materie esuberanti ed intensificare quella delle materie de-
fieienti sul mercato mondiale.

¢) Tl terzo u]‘u‘;l‘.lirﬂn-'t dovrebbe avere l'_rl!!]!](”.'t’lll:! per la
popolazione, e divigere I’ emigrazione dei paesi congestionati verso
i paesi di searso popolamento in Europa e fuori d’ Europa, con
oeulata distribuzione degli emioranti ¢ col sussidio di una cassa
di erediti e di un ufficio di ieiene.

4. Della cerisi della cireolazione il Mauvette distineue le
cause anteriorl e (!Il['.“i" snecessive alla CIerra. ra le ||‘.'i'||<' pre-
vale la insufficienza delle vie di comunicazione terrestri e navi
gabili e il loro imperfetto collecamento. Le seconde sono prin-

cipalmente : la distruzione di molte strade ferrate ¢ di molto

materiale ferroviario durante la guerra: gli ostacoli alle comuni-
cazioni derivanti dalle nuove frontiere e la mancanza di eoordi-
namento delle vie di ecomunicazione negli Stati nuovi risultanti
dalla dissoluzione degli Stati veechi o dalla unione di frammenti
di altri Stati. Per riparare o tali deficienze. egli propone :

a) la istituzione di una ceassa di evediti internazionali e di
una societa di imprese internazionali organizzate per completare
la ricostruzione delle linee distrubte, per es. Vienna-Saloniceo ;

H) accordi doganali ed assefto delle nuove stazioni di fron-
tiera ;

¢) unificazione delle reti nazionali ed internazionali ;

d) ereazione di nuove linee ferroviarie per mettere in
rapporto 1" Europa orientale cogli Stati europei d’ oceidente ;

¢) ereazione di nuove vie naviecabili collo stesso obbiettivo ;

) organizzazione progressiva del libero scambio e del re-
gime della porta aperta, almeno per le derrate alimentari di pri-
ma necessitd e per le materie prime usate dalle industrie essen-
ziall,

5. Per provvedere alla erisi della societq, nella guale pit
grave ¢ il trayaglio delle classi medie, dovuto ad una inyversione
di apprezzamenti e ad una ondata di materialismo suceeduta alla
guerra, la Societa delle Nazioni europee dovra adoperarsi per
mettere in valore il lavoro intellettuale.

6. Lia erisi di incertezza economica potra eliminarsi:
@) col favorire la collaborazione industriale fra gli Stati :
by eollo sviluppare fra classi lo statuto internazionale del
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lavoro, adattandolo nei dettagli alle condizioni peculiari dei varii
paesi. Uno dei due organismi, quello del layoro, esiste e dovra
essere rafforzato : I altro ereato dalla Societd delle Nazioni.

7. La crisi di ineertezza politica, non meno grave dopo

che prima della guerra, ¢ pit difficile ad eliminarsi che non sia
la erisi economica. [ autore indica perd, come mezzi atti ad
attenuarla :

a) la ammissione di tutte le Nazioni europee nella Lega
delle Nazioni.
b) 1. attribuzione a questa, almeno per I’ Enropa, di tutti
i poteri corrispondenti all’ articolo 11 del Patto. (Axt:, T3 1)
espressamente dichiarato che ogni guerra o minacecia di guerra,
implichi o no direttamente uno degli Stati membri della Societa,
interessa tutta la Societh, e che questa deve prendere le misure
necessarie per salvaguardare efficacemente la pace delle Nazioni.
In tal caso il Segretario generale convoea immediatamente il
Consiglio, in seguito a domanda di qualsiasi Membro della So-
cieth delle Nazioni. I3 inoltre dichiarato che ogni Membro della

Societh ha diritto di richiamare con intento amichevole, 1" atten-

zione della Assemblea, o del Consiglio, su egni eircostanza che
possa interessare le relazioni internazionali, e che minacei di
turbare la pace o la buona armonia fra le Nazioni).

¢) I attribuzione alla Leoa delle Naziont di una forza
capace di applicare sanzioni contro gli Stati provocatori, forza
consistente in truppe e mezzi superiori alla somma di quelli
delle Nazioni non aderenti, finché non partecipino alla Lega tutti
oli Stati e tutti non diano prova di disarmo materiale e morale.
Quando questo sara completo, si pofrd passare gradualmente alle
sole sanzioni economiche.

8. La crisi dei sentimenti, notevole fra individui e gruppi
nei singoli Stati, ¢ pit grave nei rapporti fra Stato e Stato,
eredendosi ciascuno sacrificato a profitto di altri, o degli altri.
[’ autore indica come mezzi atti ad attenuarla :

a) LI’ appello agli ainti degli Stati neufri arriechiti dalla
guerr,

b) La prevalenza, assicurata in ogni conflitto indipenden-
temente dalla importanza di questo e dalla forza dei singoli

Stati interessati, allo spirito di giustizia e di coneciliazione. A
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questo potrebbe contribuire efficacemente la Lega delle Nazioni,
quando comprendesse tubti gli Stati d’ Huropa e quando tutti vi
fossero cquamente rappresentati, ¢ la Societd delle Nazioni non
apparisse a vieenda influenzata da uno od altro gruppo di Po-
tenze, od operante a profitto dell’ uno o dell” altro.

9. La crisi di principii si manifesta principalmente nella
estimazione della forza, nel progresso del materialismo e nella
esasperazione del nazionalismo. Iia Societa delle Nazioni, secondo
I’ Autore, dovra agire per la ristaurazione dello spirito di pace,
dell” idealismo e del vispetto reciproco delle Nazioni, cosi da
poter susecitare prima uno spirito europeo, poi uno spirito inter-
nazionale mondiale, dedicando a tale opera giornali, sagei, opu-
seoli, volumi, avvisi, cinematografie, comunicazioni di telegrafia e
telefonia senza fli, e viaggi di professori, di studenti e di operai,
f‘hi‘ faceiano econoscere effettivamente 1" uno :a]l.$i|ll'f} |_||Jim[r: @
che, senza soffocare i singoli spiriti nazionali, contribuiseano alla
formazione di uno ‘-:]JEI‘IHIJ europeo che. eombattendo I|r:\"l]]1i]1]|‘ ]
nazionalismi ag
minoranze etniche e religiose ed eserciti a tali fini una sorve-

rressivi ed egoisti, protegga in ogni paese le

o

glianza costante. L'autore propone che la Lega delle Nazioni
europee organizzi per questo scopo un “ Bureau de la verité ,,
ayendo rappresentanti dovunque per segnalare ogni informazione
tendenziosa comunque diffusa, e provvedendo a rettificarla rapi-
damente colla trasmissione in ogni paese della versione esatta ;
e mettendo al seryizio della diffusione della verith la pilt potente
stazione di telegrafia senza fili.

[n conclusione il primo fra i premiati francesi, che cereo di

fare un lavoro in ogni parte completo, riconobbe che le erisi
ora travaglianti il mondo non sono soltanto di ordine politico ed
economico; ma anche e sopratutto di ordine sociale, intellettuale
e morale ; e che nessun vantaggio potrebbe avere il mondo da
una soluzione frammentaria la quale, appunto perchd tale, sa-
rebbe destinata a riuscire inefficace. Egli giudicava incoraggiante
la constatazione del desiderio di risanamento ora esistente in
ogni paese, desiderio che pund ispirare la fede nella possibilita
di applicare i rimedi di varia indole esposfi e proposti nella
Memoria.

Tutti quei rimedi derivano e sono ispirati da uno stesso
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principio di politica wmana; e potranno essere applicati da una
Lega delle Nazioni europee, compresa nella Lega mondiale delle
Nazioni, ma pit armata di quella dei mezzi atti a far wvalere
qualche decisione ed a raggiungere qualche fine determinato.
Perché tale azione possa sortire pienamente il suo effetto, ¢
necessario che la Russia entri nella Lega e che non manchi a
questa la cooperazione degli Stati Uniti d” America, pure restando
questi fuori dalla Lega mondiale delle Nazioni. Cosl la coopera-
zione europea avra determinato I’ inizio della cooperazione mon-
diale e costituird la prima tappa sulla via del suo pieno conse-
cuimento.

Non ¢ chi non veda quanto grande sia I importanza di
questo fatto: che al concorso francese siano stati presentati la-
vori pervasi da tanto spirito di giustizia, d’equitd e di critica
obbiettiva ; ¢ che ad una Memoria a tali concetti informata e con
tali proposte conelusa, il giurl francese abbia proposto la asse-

gnazione del primo premio.

XL

[n Inghilterra furono presentate al concorso 4700 Memorie
delle quali poco meno di quabttro quinti dovute ad autori appar-
tenenti alle isole britanniche e circa un migliaio provenienti
dall’ Australia, dal Canada, dalla Nuova Zelanda e dall’ India.

[ designato al primo premio & un irlandese, Mr. Bolton C.
Walles, gia Trish Secretary, ed ora impiegato dallo Stato libero
nella definizione dei rapporti di frontiera. Il secondo premio fu
attribuito a Miss Freda White impicgata nella League of Na-
tions Union di Londra. Il terzo premio fu atéribuito a Norman
Aungell, pacifista di fama europea.

Nella memoria designata per il primo premio si enunciano
tre fini come sopra tubti necessari:

1. Rendere piu forte la Lega delle Nazioni e pil efficace
la sua opera.

2. Risolyere definitivamente tutti i problemi finanziari
post-belliei.
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3. Adottare ed applicare misure atte a stabilire la sien-
rezza dell’ Europa. ed a promuoverne il proeresse economico.
I. Aleune espressioni dell” autore cirea il primo punto ne

illustrano il pensiero fondamentale, ehe ¢ quello di * far diven-

tare la l.i-ll_l“;l il l]_"['-l'.fl]mu fattore della politica enropea .. In <|!I|"i|:l
ali Stati dovrebbero farsi rappresentare dai primi Ministri. La
Lega inoltre dovrebbe essere riorganizzata temendo in maggior

s ['ilt- ci..'-. a':>||].-r_»

conto la geografia. A tal fine nel seno della Leg:
il

conseryare suo carattere mondiale. e la sua funzione mondiale
unica per certi fini, dovrebbero, per fini di earattere non univer-
sale, organizzarsi _'-:1'|::,|‘:|i continentali di Stati. generalizzando il
prineipio affermato nell” act. 21 del Patto : gruppi non solo con-
tinentali, ma anche regionali: europeo ; sud-americano ; centro-
americano : medio orientale : ernppi e softo gruppi la ol esten-
sione terrvitoriale e la eul costituzione !|.'|:?E--|ui:|!'n' dovrebbero

tormarnr oot tio |E| l"h[h"‘,'i:i;['l'il.. @ . ».:]:-.---»;..:'.{' !-||,'|~.|";_1'I|[‘I‘!1: Imodtl-

hieazioni. (Art, 21 (11 i-|.||>-:':|i internazion ||!|:'.li 1

Prattati di arbitraf come la dottrina di

eordi regiont
Monroe, che assicurano il mantenimento della pace, non sono
considerati come incompatibili con le dispesizioni del presente
Patto).

[l visultato di tale attivith sperimentale dovrebbe eéssere una
organizzazione distinta per ogni gruppo costituito nel seno della
Liega. Una parficolare attivith dovrebbe esser dirvetta a far en-
trare nella Lega la Germania, la Russia e gli Stati Unifi d"Ame
rica, i quali troverebbero un impulse ad aderire alla lLega nel
fatto, derivante dalla costituzione dei oruppi continentali, di dover
trattare ormai coll’ Buropa invece che separatamente coi singoli
Stati europel.

2. 11 secondo punto syiluppato dall’autore corrisponde ora
alla realta, u]f_}pt] la accettazione del piano Dawes. Perche questo
abbia piena efficacia, I’ autore crede necessario che una -}:t.‘['i:l|‘.‘
Conferenza di rappresentanti dei governi interessati fissi I’ am-
montare fofale delle riparazioni in una somma pagabile entro un

numero congruo di anni, che egli propone di sedici a comineciare

dal 1925. Per gli ultimi dodici anni il pagamento dovrebbe essere
quello proposto per il 1928-29, ciot di 2.500.000.000 di marchi oro.

Uosl la Germania pagherebbe nei primi quattro anni 5 170.000.000
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di marehi oro; ¢ per gli ultimi dodiei somme ascendenti a4 30 mi-
liardi; in tutto 35.170.000.000, con provvedimento per la conti-
nuazione dei pagamenti dopo il 1939-40; se la intera somma non
fosse stata pagata a quella data. I Governi doyrebbero sottoporre
a revisione anche le partecipazioni rispettive degli Alleati alle ri-
parazioni, sacrificando quelle dell” Impero Britannico nell’interesse
di un assetto generale ; riducendo, mediante un accordo generale,
" ammontare dei debiti alleati, ed estendendo 1 accordo anche
alla seala di ammortamento ed ai metodi di pagamento

3. Prendendo poi a trattare del terzo punto, 1'autore cosi
si esprime : “ Colla Lega ricostrutta e colla rimozione delle cause
profonde del caos finanziario del dopo guerra, i membri del gruppo
europeo ayranno la via libera per procedere insieme a stabilire
per gradi un sistema permanente che assicuri il conseguimento
di due fini precipui: la sicurezza politica e la liberta ed il pro-
Iﬂ'l'!‘f‘i.‘-'ll l'f!.i)i]HTHi[',IJ.

Le misure proposte dall’Autore per il conseguimento di questi
fini sono :

«) un patto, basato sul presente schema di Trattato di
mutua assistenza, che si estenda a tutti i membri del gruppo
europeo. Ed a rendere questo patto veramente efficace, egli di-
chianra desiderabile, seppur non assolutamente essenziale, ¢he non
siano ammesse nel seno del gruppo europeo leghe minori, o par-
ticolari alleanze.

b) L' adesione dei membri enropei dell’ Impero Britannico
(Granbretagna e Stato libero d’ Irlanda) al Patto europeo; ade-
sione data coll’ assenso dei membri non europei dell’ Impero Bri-
tannico, dei quali pero non si domanderebbe la adesione al Patto
SLesso.

¢) Un sistema perfezionato di salvaguardie per le mino-
ranze i tutti gli Stati europei, da elaborarsi dalla Lega e da
incorporarsi nel sistema di garanzia.

d) L’ aggiunta allo sehema del patto di garanzia, di un
piano per riduzione degli armamenti.

e) Un tentativo di por fermine al caos monetario, fissando
i rapporti delle monete europee con un tipo scelto d' aeeordo
mediante un proeesso di svalutazione ed un prestito internazio-
wle che doyrebbe emettersi dalla Lega delle Nazioni eol fine di
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accordare assistenza temporanea agli Stati intenti a riorganizzare
la propria circolazione monetaria.

£) Il gruppo europeo dovrebbe effettuare d’accordo misure
dirette a rimuovere le restrizioni imbarazzanti il commercio ed a
sviluppare la facilita dei trasporti.

¢) lnfine il gruppo europeo dovrebbe sviluppare quanto
pit fosse possibile la cooperazione fra i suoi Membri col fine
della loro comune ntilith e del progresso nella vita economica ed

in ogni altra forma di attivita. Nello sviluppo di una refe di in-

teressi comuni, potra trovarsi la garanzia pitt sieura di una pace
permanente.

Oltre all’ analisi della Memoria gindicata meritevole del primo
premio, fu pubblicato, subito dopo la decisione del econcorso, un
cenno del tutto sommario dei 36 lavori britanniei designati per i
premi minori e di quelli non premiati. 1a tale riassunto risulta
una tendenza quasi concorde dei concorrenti britanniei. Cirea meta
di |'|li{‘.!\:[i accettano la ia":‘_l':i delle Nazioni come il fattore l.\i.'. of-
ficace di cooperazione internazionale. Quasi tutti insistono per la
ammissione della Germania nella Tega (Assemblea e Consiglio);
e molti consigliano modificazioni del Patto che agevolino la ade-
sione degli Stati Uniti., Aleuni vorrebbero dotare la lega della
autorith e della forza armata corrispondenti al compito ed ai di-
ritti di un Superstato ; altri, molto pilt numerosi, preferirebbero
che la Lega si appoggiasse piuttosto alla forza morale, che non
a quella materiale. Il Trattato di niutua sussistenza incontra il
favore di molti concorrenti: e molti raceomandano la conyocazione
di una Conferenza del disarmo.

e opinioni dei concorrenti si manitestarono quasi del tutto
uniformi in quanto si riferisce alle riparazioni ed ai debiti in-
teralleati. Mentre tutti vanno d’accordo nel ritenere che la somma
totale delle riparazioni debba essere ridotta, i piu ne determi-
nano I’ ammontare a due miliardi di sterline; proponendone il
graduale pagamento secondo le linee del rapporto Dawes, Eguale
¢ 1"aceordo guanto alla riduzione dei debiti interalleati e quanto
alla opportunita che la Granbrettagna dimostri il sao buon volere
di fare parziali o condizionali rinuncie ai guoi crediti, indipen-
dentemente dalle soluzioni che saranno per adottare gli Stabi Uniti
d” America. Un numero notevole dei concorrenti inglesi va pur
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d" accordo nel credere ché la collaborazione americana sia indi-
spensabile al rinascimento europeo; ed una parte di questi pro-
pongono la stipulazione di un Patto anglo-americano per fini co-
muni ai due Stati e pev fini di utilita generale.

Quasi tutti poi esprimono il voto che si dia opera da ogni
Nazione a suscitare, dove faccia difetto, e ad intensificare, dove
in qualche grado non manchi, il buon volere internazionale e il
sentimento della fratellanza umana ; e fanno appello pereio al-
I’ opera delle Chiese, della stampa e della scuola, invocandone la
cooperazione per disperdere in ogni paese I’ ignoranza degli altri
paesi e per estinguere dovunque gli odii e le gelosie, e far spa-
vire i risentimenti ed i timori che ne derivano e che generano
fra i popoli quei misconoscimenti e quei sospetti che sono le piu
forti cause di conflitti politici e di guerre.

X1l

[1 eoncorso tedesco ¢ stato notevole anzitutto per il numero
dei concorrenti che furono 4200, e per la loro qualita, partecipando
al cimento non solo studiosi, ma anche uomini di Stato, come
I’ ex ministro Dernburg, e I’ ex presidente del Consiglio dei Mi-
nistei della Baviera von Lerchenfeld, che conseguirono due dei
premi minori. Cosi era dimostrato che in Germania il risenti-
mento della sconfitta, come in Francia I” entusiasmo della yittoria,
non avea potuto spegnere la fede in un avyenire pacifico delle
relazioni internazionali, ed in una giustizia comune fondata sulla
eguaglianza giuvidica di tutti ¢li Stati.

Come in Italia, non & mancata anche in Germania qualehe
riserya del Comitato giudicante civea le conclusioni dei premiati;
¢, pur come in Italia, il primo premio vi & stato diviso fra due
concorrenti,

La memoria designata per la prima metd del primo premio,
opera del Dottor Riedner, Bibliotesario di Stato bavarese, con-
sidera la collaborazione organizzata dei popoli come il solo mezzo
efficace per assicurare al mondo la pace e la prosperita, e la
Lega delle Nazioni come 1’ organo pit atto a syiluppare tale

collaborazione. Nella organizzazione della Lega, I’ Autore propone
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irt-r:‘: aleuni miglioramenti; e sopratutto, dal punte di vista te-
desco, domanda, come del resto, ponendosi da un punto di vista
strettamente obiettivo, hanno fatto in Italia il Fedozzi e I’ Arias.
la separazione del Patto della Lega dai Trattati di pace, e la
eonaclianza in quella di tutti oli Stati. Il Riedner ritiene che
debba essere compito particolare della Germania I’ .-ulr..lpn.-l':l."sf per
promuovere 1" adozione della proeedura arbitrale ; e giudica che,
per il ristabilimento della situazione morale della Germania nella
Societa degli Stati, sia una necessitd inderogabile la risoluzione
imparziale della questione della responsabilita dell” ultima guerra,

rendendo accessibile ad ooni rice

come la Germania ha eij

Stat

fatto, tutti oli archivi degli: gia belligeranti.

Primo compito della Societh delle Nazioni deve essere lo
sviluppo del diritto internazionale; e, per facilitarlo, tutti gl
Stati dovrebbero obbligarsi a sottostare al gindizio della Corte
di Giustizia internazionale. Ad evitare pero confitti pericolosi,
che rendessero difficile la effettuazione di tale impegno nei casi
concreti, sarebbe necessario assicurare dovanque 1" esercizio del
diritto di autodeeisione dei popoli, ed, msieme con quello, proy-

vedere ad una ampia ed efficace tutela delle minoranze. Parti-

colarmente importanti sono giudicate quella piena assicurazione
della eguaglianza economica che sarebbe la pilt urgente corre-
zione dei Trattati di pace, e la elaborazione di un dirvitto eco

nomico internazionale. Fondamenti di questo dovrebbero essere

la libertdh di commercio e quella di stabilimento, e la generale
garanzia di quella eguaglianza economica dalla quale il Trattato
di Versailles ha eseluso unilateralmente la Germania, Condizioni
importanti per la effettuazione di questi provvedimenti saranno
la internazionalizzazione delle vie di comunicazione e lo sviluppo
di un diritto uniforme delle eomunicazioni internazionali. Infine
il nuovo ordinamento coloniale unilaterale instaurato. serive !’ au-
tore, in fayore dei vineitori (e, potremmo aggiungere noi piil
esattamente, in favore di due deil vineitori) dovrebbe essere so-
stifuito dalla effettiva assunzione della ripartizione di tutte le
colonie da parte della Lega delle Nuazioni, seguita da una rive-
duta ripartizione dei mandati.

Poiché la Lega ¢ il perno di tutte queste riforme, la Ger-

mania dovra esservi ammessa, e dovrd accettare la ammissione ;
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ed, ancora prima di questa, essa dovra contribuire con ogui
sforzo allo sviluppo del diritto internazionale, considerando questo
sviluppo come effetto di una pura coscienza di federazione umana.
Cosi, cooperando cogli altri popoli in ogni campo di attivita in-
tellettuale e teenica, essa rendera evidente ed efficace la sua soli-
darieth con quelli, e potrd, con una lofta spirituale costante ed
energica, contribuire alla ristaurazione del diritto e spianare cosi
il eammino verso una pace duratura.

Per 1" altra met4 del primo premio ¢ stato designato il Dottor
David di Darmstadt, ministro plenipotenziario. Igli giudicava
anzitutto necessaria la risoluzione della questione delle riparazioni
sulla base del rapporto degli esperti, con escluzione di ogni ego-
ististico interesse economico nella politica estera. Anech’ egli con-
sidera il mezzo pitt adatto per I’ effettuazione di tale programma,
la Societd delle Nazioni, alla quale, pur non ignorandone i difetti
eali ammette che la Germania debba partecipare.

La memoria designata per il secondo premio era stata pre-
sentata dal Dottor Jodleder, bavarese residente a Berlinog — Ste-
glitz, che considerava come fondamentale il problema economico,

formulando in prima linea la questione ; © come la interdipen-
denza economica di tutti i popoli, dal punto di vista del diritto
pubblico, possa essere, meglio che finora non siasi fatto, consi-
derata ;. I Autore prende le mosse dal prineipio fondamentale
che i contrasti degli interessi e I’ egoismo economico delle Na-
zioni siano in fondo le vere cause della guerra, Secondo il suo
giudizio, il nuovo ordinamento politico ed economico del mondo
dovrd svilupparsi per effetto del predominio di due pensieri fon-
damentali : lo seioglimento dai legami statali delle singole eco-
nomie e della stessa economia nazionale come organizzazione per
se stante ; e la immediata e libera organizzazione dei rapporti
fra le economie singole delle Nazioni nel quadro della economia
mondiale, sotto la influenza e la tutela della libertd del com-
mercio. D’ altronde, alla liberazione dai vincoli, consegnita dalla
vita economica, doyvra corrispondere un vasto e comprensivo col-
legamento della politica estera delle varie Nazioni, pur eol sacri-
ficio di gualche diritto sovrane, avendo per ultimo risultato una
sola Societa di Stati che corrisponda alla esistenza ed alle esi-

oenze della unica economia mondiale,
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X111

[l visultato dei concorsi della pace, anche considerato dal
solo punto di vista del numero dei partecipanti, potrebbe giudi-
carsi confortante; perché dalle ventimila risposte al concorso ame-
ricano bandito nel 1923 dal Signor Edward Bok, e dalle cinque-
mila francesi, dalle quattromila settecento britanniche, dalle quat-
tromila duecento tedesche, e dalle seicentosedici degli italiani,
ammessi al ceoncorse handito nel 1924 dal sSignor Filene, risulta
evidente la universalith dell’ interesse per la causa della Pace
e della cooperazione infernazionale. La sola aspirazione econo-
mica al conseguimento dei premii non hasterebbe a spiegare la
partecipazione alla gara i tanti concorrenti.

[ termini del concorso non domandavano un piano completo
e definitivo di pace perpetua, ma erano ispivati a fini pit limi-
tati e pratici, e pereid di meno difficile conseguimento, riferen-
dosi specialmente alla pace europea ed alle condizioni necessarie
per una collaborazione internazionale anche americana. Senza
pretendere il disegno di un nuove assetto, mondiale nelle pro-
porzioni, ed indefinito nella durata, il téma era dunque limifato
ai lineamenti di una pacificazione europoa assicurata per quel
pitv lungo periodo di tempo al quale ragionevolmente possano
estendersi le p]‘v\'isinjuni e le provvidenze di una generazione. In
questi limiti (e eio spiega la folla dei [u;srrwr-i]:;lulf al concorso
americano) potevano coincidere nelle stesse preoccupazioni e nello
stesso sforzo per la ricerca di un rimedio, 1’ opinione americana
e quella europea.

Di tali preoceupazioni americane si faceva ir11t'='[J1'<'i.t- anche
recentemente il Fenwick nella Prefazione al suo * 'Trattato di
diritto internazionale ,, nel quale egli proponevasi di tener conto
delle conseguenze dell’ ultima guerra e delle imperfezioni della
convivenza attuale degli Stati rivelate dalla guerra stessa. © Se
il diritto internazionale & veramente un diritto ,, scriveva egli,
“ perché deve mancare una coseienza di responsability collettiva
di tutte le Nazioni nel prevenirve la risoluzione dei conflitti me
diante la forza delle armi? , F passando alle cause di tali con-

fitti, egli riconosceya che esse “ non possono riassumersi nella
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mancanza di una organizzazione giudiziaria superstatale, ma sono
molto pit profonde

»- Appunto da queste cause pit profonde di
antinomia che si manifestano in una lotta per la vita combattuba
fra gli Stati non coordinati e disciplinati da un Governo comune,
* deriva che il problema della guerra, considerato come un me-
todo di procedura per far valeve i singoli diritti mnazionali, sia
subordinato all® altro problema del coordinamento delle rivalita
politiche ed ecomomiche anche fra le Nazioni .. HSolo allorquando
a tale coordinamento, praticamente superstatale nel comando ed
interstatale nella ispirazione, si potesse pervenire, solo allora * il
diritto internazionale, che finora ha colte numerosi successi nel-
I’ armonico regolamento di molti dei minori inferessi divergenti
degli Stati, potrebbe consecuire anche il regolamento dei piu
acuti problemi della Societd internazionale .

Tale preoccupazione ha appunto ispivato i concorsi della
pace ; ed a quella ha sopratufto ecorrisposto I" interesse  destato
in ogni paese e la copia delle memorie concorrenti. Ma eiv che
sopratutto ¢ confortante in tali risposte, e il lareo consenso ma-
nifestatosi nei varii paesi circa aleuni punti fondamentali. Nella
considerazione (!itni]ihl‘:ll'u dell’ elemento ginridico e dell’elemento
economico di un assetto pacifico duraturo, le due menorie ita-
liane tra le quali ¢ stato diviso il primo premio e quella desi-
gnata per il secondo premio coineidono eoi primi premiati fran-
cese, imglese ¢ tedesco. La considerazione dell’ elemento econo-
mico, come fattore precipuo di una convivenza pacifica degli Stati,
prevale in varii lavori designati per i minori premi italiani; in
non pochi lavori inglesi e francesi ed in quello nlvsiglmi‘u per il
secondo premio nel concorso tedeseco. Cosi si manifestano, in
proporzioni analoghe nei vari concorsi, quelli che attribuiseono
la massima importanza, eome elemento genetico della pace, al
fattore morale ed alla propaganda diretta a suseitare od intensi-
ficare dovunque la coscienza della fraternita degli womini e degli
Stati in una comune umanitd. In minoranza sono dovunque gli
autori ispirati piuttosto dai prineipii meramente politiei che da
quelli morali e considevanti, con egoeentrica unilateralita patriot-
tica, il problema delle relazioni internazionali.

La Societa delle Nazioni, universale per la pertinenza di
tutti gli Stati e per I’ autorita e la competenza eguale su tutti

o
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gli Stati, raccoglie, sia pur colla ammissione di T.eghe partico-
lari eontinentali in quella comprese, una grande quantita di con-
sensi; e molti consensi raceoglie il voto che alla Lega si affi-
dino non solo funzioni politiche e giudiziarie, ma anche le pil
varie funzioni regolatrici di ordine economico.

Due punti risultano particolarmente confortanti dai risultati
del coneorso. Uno materiale : la coincidenza di molte memorie
nell’ invocare il completamento della Lega delle  Nazioni e le
integrazioni della sua eompetenza. Un altro spirvituale, e, eome

fattore di pace e di pros

pitt importante ancora del primo:
ed & la tendenza a considerare sempre i contrasti ed i conflitti

e la prevenzione di quelli e la risoluzione di questi da un punto

di vista internazionale. Molti sono ispivati dallo stesso prineipio
che aveva ispirato nel 1912, " illustre ginrista e storico ameri-
cano Nicholas Murray Butler quando, come ho gia ricordato, au-
spicava il trionfo di uno spirito internazionale non incompatibile
col pilt sineero e devoto patriottimo, ed ispirato dalla considera-

zione giusta ed equa degli elementi internazionali di ogni con-

tatto fra le attivita dei ]J-u]m“ e de ati. Perche tale \iu!."i'.-"

possa svilupparsi, ¢ necessario che tutti imparino a considerare
ed a giudicare le peculiarita degli altri popoli ponendosi anche
dal loro rispettivo punto di vista e tenendo eonto delle partico-

laritd della loro fede, delle loro tradizioni e delle loro condizioni,

piuttosto che lasciarsi guidare soltanto dallo spirito, dalle ten-
denze e dagli interessi del proprio Stato, della propria razza o
del proprio gruppo sociale. Soltanto il formarsi ed il prevalere
di questo spirito internazionale, potra rendere possibile, diceva 1l
Butler nel conecludere il suo discorso, " avvento di un’epoca lu-
minosa per il dominio della giustizia e d’ una pace duratura fon
data su quella, e sotto I’ impero della quale tutte le energie de-
gli womini potranno essere consacrate al progresso materiale ed

alla elevazione morale di tutta la umanitd.

XIV.

Pit ancora che per gli ordinamenti proposti, la maggioranza

elle memorie presentate ai concorsi, ed in modo particolare quella
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premiata del Fedozzi e dell’ Arias, sono argomento di conforto
per la ispirazione di tale coseienza internazionale ehe in tutte s
manifesta : coscienza che, anche senza elaborati ordinamenti fede-
rativi, potrebbe essere efficace elemento di paece, e, senza la quale,
anche i pin elaborati ordinamenti sarebbero condannati a fallire
alla prima prova.

Tale convinzione rvisultava non solo dalla considerazione dei
concorsi europei e del precedente concorso americano, ma anche
da altre manifestazioni recenti, come il Congresso Democratico
Internazionale per la Pace, che a Londra nello scorso settembre
sotto la presidenza del Rev. Dryer, seoretario della Societa Inter-
nazionale di rieonciliazione, considerava pure il problema della
eollaborazione internazionale. Il Professore Gemalhing di Stra-
shurgo, ispirato dalla stessa fede del Murray Butler, vi affermava
che precipuo fra i problemi della pace ¢ quello della educazione
di ciaseun uomo a comprendere gli altei womini che nen appar-
tengano allo stesso gruppo e di eiaseun popolo non solo a com-
prendere, ma anche ad accettare la psicologia degli altri popoli
ed a considerare le differenze fra i gruppi umani come varieta
che si completano, coincidendo tutte per I’'unico bene della umanita.

Un’altra manifestazione favorevole al proeesso di formazione
di tale coseienza internazionale, ¢ stata pure la recente pubbli-
cazione inglese: “ These eventful years ,, ehe offre ai lettori una
narrazione della guerra ¢ degli antecedenti della guerra dovuta
alla collaborazione indipendente di autori appartenenti ad entrambi
i gruppi gia belligeranti e che in parte hanno esercitato in questi
eminenti funzioni politiche e militari prima della guerra e du-
rante la guerra,

Dal punto di vista dell’EBuropa, considerata nel suo complesso,
la diffusione di tale spirito e I’ organizzazione di istituti mondiali
che a quello si informino, possoso essere considerate come missioni
necessarie e come i soli mezzi efficaci per assicurare in ayyenirve
la sua indipendenza. Il popolamento dei nuovi continenti, Ameriea
ed Australia, pur non pensando ad un rinnovamento d” energie
delle popolazioni degli altri veechi continenti e specialmente del
medio e dell’ estremo oriente, procede con ritmo accelerato su
spazii tanto pit vasti della superficie europea; siceh® nen & lon-
tano il giorno nel quale si sara completata la inversione delle




198 B, CATBLLANI (42)

proporzioni numeriche fra le popolazioni delle varie parti del
mondo. In queste nuove condizioni, 1’ Europa organizzata ed uni-
ficata nella Lega europea, potrebbe difendere la sua indipendenza
contro le forze degli altri continenti, anche se coi popoli di questi
non potesse coesistere armonicamente in una Lega mondiale delle
Nazioni. Se invece né a quella ndé a questa si potesse pervenire,
I’Europa si trovervebbe, di fronte ai nuovi gruppi giganteschi
di popoli non europei, nelle condizioni nelle quali si trovo 1’ elle-
nismo di fronte all’ imperialismo romano. In tal caso ¢ incerto se
il predominio e la stessa autonomia dell’ Europa sarebbero vittime
designate di una nuova invasione dall’Asia, o di una colonizzazione
a ritroso dall” America, ma certo & che il tramonto ed il sacrificio
ne: sarebbero inevitabili.

Tali catastrofi sono state prospettate in Germania dall’ Auten-
rieth nella profezia politico-militare, come egli la ha definita,
pubblicata col titolo: “ Le tre guerre future: guerra degli alleati
di eivilth curopea contro il Giappone; guerra mondiale di tutti i
bianchi confro i gialli; e guerra anglo-americana ,.

Dall’ Inghilterra giunge ora, in forma meno concretamente
profetica ed in qualche parte troppo vaga, ma pur genericamente
ispirata dalla filosofia della storia, uno studio del generale Sir
Reginald Hart sulla “ possibilita di un’altra grande guerra ,
pubblicato nel fascicolo dell’ottobre 1924 del “ Hibbert Journal ,.
La storia, egli dice, dimostra che I’uomo non & signore del pro-
prio destino. I’intelligenza rende possibile all’uomo I’ aumento
costante del proprio tesoro di sapere; ma, da quando la storia
ha comineiato a riecordare la vita dell’ nmanita, se risulta costante
il progresso nel patrimonio delle cognizioni, non risulta conse-
gulta una trasformazione di perfezionamento nella intelligenza e
nella saggezza dell’nomo che ¢ venuto accumulandolo. Sicche,
mentre le cognizioni concrete costituiscono una riechezza in con-
tinuo aumento, la saggezza che sola potrebbe, come forza ispira-
trice, elaborare in modo perfetto quel materiale, resta sempre la
stessa, senza dimostrare alcuna eyoluzione progressiva. Poiche
dunque I'uomo, non ostante il cresciuto e crescente patrimonio
di cognizioni materiali e concrete, non & ora piu savio di quello
che fosse mille anni or sono, ne risulta che, anche per effetto del-
I'oblio di ogni passata esperienza, i suoi errori di condotta nei




(43) I CONCORS!I DELLA PACE 199

contatti della vita sociale debbano essere destinati a riprodursi in
proporzioni sempre pilt vaste e con rovine sempre piu spaventose.

Secondo le previsioni pessimiste del Generale Hart, la lotta
violenta, che persiste anche nei singoli Stati colle competizioni
sociali e cogli seioperi, a piu forte ragione & destinata a persistere
nelle competizioni politiche internazionali, perche I’uomo non pud
sfuggire all’impero delle leggi naturali ed & destinato a ricadere
sempre, con perpetua vicenda, nei medesimi errori. In tutti i
conflitti continua ad esistere da ambo le parti la conyinzione di
combattere per la difesa della ragione contro I'ingiustizia; e pur
manea, anche fuori delle eerchia dei combattenti, tanto pitt com-
pletamente quanto pilt il dissidio sia aspro, un eriterio sicuro ed
uniforme per distinguere, anche la ragione e il torto degli altri,
con un taglio cosl netto che, per tutti i terzi che ne giudichino,
la ragione risulti interamente da una parte e il torto interamente
dall’ altra. E poiché I’uwomo & una ecreatura lifigiosa, nella quale
I'istinto della lotta & connesso con quello della conservazione,
deriva da tutto cid il pericolo che le guerre evitate, sovente non
siano se non prorogate; ¢ si manifestino ancora nella vita della
umanitd su scala sempre pilt gigantesca per armi sempre pil
distruttrici e per armati sempre piit numerosi.

Tale subiettivismo nella coneezione della giustizia, tale anti-
nomia persistente fra Nazioni e sopra tutto fra razze diverse, tale
contrasto di interessi considerati da piu parti egualmente vitali,
e tale incomprensione del cosmopolitisino, rendono difficile, colla
coscienza della fraternith umana, il conseguimento della pace
universale che dovrebbe esserne la ultima conseguenza.

Da tutte queste considerazioni e constatazioni, deriva imme-
diatamente ed apparentemente, secondo il generale Hart, una
sola conclusione dolorosamente pessimista. Ma indirettamente, da
quello stesso ragionamento pessimista deriva pure un ammaestra-
mento prezioso ed una conferma di quell’ apostolato del Murray
Butler, che ha ispirato, con molti dei concorrenti al premio della
Pace, moltissimi altri pacifisti e filantropi nel corso dell’ ultimo
secolo, e che ebbe anche di recente un’altra eloquente espres-
sione nel discorso sullo “ Sviluppo della Societd Internazionale
letto il 7 oftobre 1924 dal Professore Noel Baker nella ® London
School of Eeonomies ,.
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Appunto perche la guerra & stata in ogni tempo ed ¢ tut-
tora inevitabile sopra tutto per causa del difetto di obbiettivita
nei pensieri e mei giudizi che ispirano la condotta dei popoli,
appunto percio ¢ evidente che essa potra prima diventare pit
rara e da ultimo essere del tutto evitata, solo se la collettiva
coscienza di ogni popolo sara rieducata ad un nuove e pitt per-
fetto concebto di giustizia, e se questo potra ispirarc uniforme-
mente una coscienza internazionale capace di conciliare il patriot-
tismo i ciaseun popolo eol eulto di un eriterio unico di ginstizia
per tutta la umaniti.

Al eonseguimento di questo fine nobilissimo corrisponderi,

non solo il trionfo del bene e della eiustizia, ma anche la pro

sperita del genere umano; e sopratutte il fiorire della ecivilti
europea che altvimenti precipiterebbe ignara verso il tramonto

della sua grandezza.

(Licenziate le bozze per Lo stampa il giorno 4 Ju"};.J',f'u'r.l{ra 1925)










