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Uhi considera, dopo un periodo ormai cosi lungo di guerra

il massimo conflitto che la storia ricordi, non puo sottrarsi alla
insistenza di due domande, che non sono in contrasto colla
devozione patriottica, ma che anzi, per effetto di questa, si
fanno in ogni paese, belligerante o neutrale, pilt preoccupanti
e pitt urgenti.

Come potri sollecitarsi il termine di questa guerra mon-
diale? Come potra conservarsi la pace dopo averla ristabilita?

Per rispondere, col minimo possibile di incertezza, all’una
o all’altra domanda, & necessario confrontare la situazione pre-
sente con quella delle pitt grandi guerre passate, e considerare
poi, in rapporto coi risultati della esperienza storiea, 1 mezzi
proposti finora, o finora tentati, per preservare i rapporti fra
oli Stati dalle erisi dei conflitti armati.

La guerra attuale si distineue da tutte le altre combat-
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tute dopo il 1815 e si avvicina ad altre guerre piu antiche,
sopratutto per il suo carattere generale. Per la grandiosita
delle proporzioni, e per la vasta e comprensiva solidarietd
decli elfetti, & infatti paragonabile soltanto alla cuerra dei

Trent’anni ed alla

otta suprema tra la Francia di Napoleone I
¢ 'Buropa coalizzata contro di lui. Si distingue per questo
carattere generale dalle altre guerre del secolo xix e da
quelle (italo-turca e baleaniche) che Phanno preceduta nel
secolo Xx. I se ne distingue non solo per le particolaritd nuove
della teenica bellica terrestre, marittima ed aerea, ma anche
per le difficolta che dal suo cavattere generale derivano al
ristabilimento della pace.
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Nelle altre guerre combattute fra il 1815 e il 1914, 1 nego-
ziati di pace sono stati quasi sempre o provocati o condotil
o per lo meno influenzati dalla azione dei neutrali, o di qual-
che neutrale potente.

Durante tutto il secondo periodo della guerra di Crimea,
il governo austriaco aveva fatto di Vienna il centro del ten-
tativi di avvicinamento dei belligeranti ¢ poi delle prime trat-
tative di pace, sicche, quando il Congresso si riuniva a Parigi,
le pitt gravi questioni esistenti fra i belligeranti erano gia
sostanzialmente risolte. Il ritorno della pace, pur col risultato
di cosi lievi modifieazioni territoriali, rinsciva relativamente
facile allorva, perche I'Austria ¢ la Prussia neutrali avrebbero
potuto, se la pace non si fosse ristabilita, dar il tracollo alla
bilancia a dannoe del belligerante pin restio, alleandosi col suo
nemico.

Un’influenza analoea si & manifestata nella guerra ’Italia
del 1859 da parte della Prassia ed in quella del 1866 da parte
della Francia; e molto pit nella penultima guerra balcanica
per effetto della Conferenza i Londra.

Né lazione dei neutrali & stata meno determinante nella
pace italo-turca di Losanna (quantungue una vera mediazione
di neutrali non vi si manifestasse) perche la ‘Turchia voleva
evitare di trovarsi impegnata altrove in caso di complicazioni
balcaniche, e I'Italia aveva un interesse non minore ad evitare
chie, per effetto di quelle minaceianti complicazioni, il sno con-
flitto colla Tnrchia dovesse soggiacere alla ingerenza enropea
autorizzata dall’avt. 7 del Trattato di Paviei del 1856.

Anchie le due guerre del Giappone colla Cina e colla
Russia son finite nel tempo e nel modo voluto dai mediatori
neutrali, dalla Russia, dalla Francia e dalla Germania la prima,
e dagli Stati Uniti

a seconda.

Tutti questi precedenti non possono trovare una analogia
nella: presente vuerra. Llazione dei neutrali pud riuscirve efii-
cace, secondo ¢ dimostrato dall’esperienza, non tanto allorche
questi consigliano bene, quanto allorche (questi possono minac-
ciare seriamente di agire con effieacia per far valere il loro
consiglio. In quest’ultimo senso pud dirsi purtroppo che tna

tale azione nmon possa farsi sentire nella ouerra presente. |
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neutrali non vhanno potuto far valere le loro giuste pretese
cirea il modo di condurre la guerra terrestre; talora non sono
stati eapaci nemmeno di presevvare dal flagello @una guerra
cul erano estranei, il loro stesso territorio; né hanno potuto,
come in altre guerre, costituire 1’alleanza di una neutrality
armata capace di imporre ai belligeranti il rispetto di quelle
norme che nel 1907 e nel 1909 essi stessi avevano riconosciute
come di divitbo comune nella guerra marittima.

Se dunque gli attuali Stati neutrali non hanno potito
farsi valere in quanto ricuarda il modo di combattere, a piu
torte ragione saranno incapaci di indicare imperativamente ai
combattenti il momento di deporre le armi e le condizioni
della riconeiliazione. In FBuropa, la Spaena, la Svizzera, I0-
landa, la Rumania, la Grecia e gli Stati seandinavi. costitui-
scono una forza troppo esigua e disgregata, per poter imporre
tna inibizione, o far valere un consiglio presso oli Stati bel-
igeranti. D’altronde gli Stati Uniti. cui la forza nen man-
cherebbe, hanno avuto finora due rvagioni per non intervenire
come mediatori di pace. Una ragione politica: la dottrina di
Monroe, sinche la eunerra, limitata all’Europa, all’ Asia oceiden-
tale e alP Africa, non leda interessi americani. Bd una ragione
politica ed economica ad un tempo, che puo riassumersi nel
profitto derivante al commercio americano ed alla potenza
degli Stati Uniti, da una lotta che indebolisce economicamente
ed esaurisce militarmente tutte le altre agrandi Potenze, trasfor-
mate sempre pin in ottimi clienti e proficui debitori della
grande repubblica americana,

Da tutto cio deriva una massima probabilitd che questa
guerra debba finire non gid per influenza di uno o pilt Stati
nentrali, ma piuttosto per effetto della completa sconfitta d’una
delle parti belligeranti, o per una transazione determinata dal-
Pequilibrio delle forze e dalla equivalenza delle stanchezze.
Non dunque come le guerre dianzi ricordate, ma come quelle
napoleoniche o come quella dei Trent’anni, ¢ probabile che
debba terminare il presente conflitto mondiale.

Ma anche la prima di queste due soluzioni: quella delle
guerre napoleoniche, sembra doversi escludere per le seguenti
ragioni. Napoleone, gid vinto economicamente nella lotta colla
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Granbretagna, aveva riunito intorno a s¢ un fascio di forze
asservite materialmente, ma spiritualmente ripugnanti dal
combattere eon lui e per lui. Ai disastri militari della cam
pagna di Russia seguiva pereid la defezione della Prussia ini-
ziata dal generale De Yorck, prima sconfessato dal suo re come
un ribelle e poi glorificato dal re e dal popolo come un pre-
cursore; € poco dopo si ricostituiva, fra gli ultimi nemieci e
gli ultimi alleati di Napoleone, la coalizione definitiva contro
di lui.

[1 conflitto attuale non presenta, nei due gruppi nemiei,
analogia di condizioni. Non solo & manecato finora, nell’ uno
come nellaltro campo, un disastro analogo a quelli subiti d
Napoleone nella campagna di Russia; ma esiste inoltre, nel
'uno come nell’altro gruppo di Stati, una coesione di interessi
che non esisteva fra Napoleone e i suoi satelliti. Fra le Po
tenze occidentali e fra queste e la Russia, tale coesione ¢
troppo evidenfe per aver bisogno d’essere illustrata; ma pur
nel campo avverso la comunanza degli interessi non fa difetto.
[ Austria-Ungheria e la Turchia, minacciate da tante disgre
gatriei aspirazioni nazionali, e la stessa Bulegaria minaceiata
d:lil’irnpt-.-l'i;ll_imlm macedone della Serbia, e dalle aspirazioni
a Oostantinopoli della Russia, sentono, non meno della Ger-
mania, di lottare per la propria. esistenza. I nostri stessi
nemieci sono dunque uniti da una forza centripeta che non
poteva operare nei rapporti fra Napoleone I ¢ i suoi alleati
e vassalli.

Se la guerra dovesse continuare all’infinito, uno dei due
partiti dovrebbe pur finire per soccombere; ma una tale solu
zione dppare ancora molto lontana. Né potrebbe ora preve-
dersi se la caduta d’una delle due parti debba essere in fal
caso determinata dalla sconfitta militare, o dall’esaurimento
economico. Certo appare perd che ad una tale soluzione si
potrebbe arrivare nel conflitto presente soltanto dopo una lotta
molto piti lunga e tenace di quella che ha contraddistinta 1'nl-
tima fase napoleonica.

Gia la polemica oratoria degli nomini di Stato, che accom-
pagna da qualche tempo le lotte eruente degli esereciti rispet-
tivi, e nella quale & cosi soyente ripetuta la parola « pace »,
sia pur per affermare la volontd che la pace debba essere
Pultimo coronamento della vittoria, dimostra che, di tali

condizioni peculiari della lotta presente, si son fatti capaci
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ormai anche coloro che dirigono la politica dei popoli belli-
geranti.

La guerra attuale & cominciata col proposito tedesco di
infrangere la potenza marittima della Granbretagna e col pro-
posito inglese di ridurre 'impero tedesco alle proporzioni della
Prussia del 1815. Dopo quasi due anni di lotta, ne in Inghil-
terra né in Germania si parla pit del uspeftl\o programma
massimo, e cosi le condizioni attuali della lotta come il duello
oratorio degli uomini di Stato, adombrano DPalternativa fra
nna prossima transazione ed un indefinito prolungamento della
orerra.

Ad eyitare tale indefinito prolungamento, non sembra ora
probabilmente efficace, in tanta analogia di condizioni, altro
mezzo allinfuori di una politica analoga a quella che ha posto
termine alla guerra dei Trent’anni. Anche allora, dopo venti-

sette anni di guerra che si era andata via via sempre pit compli-
{.mrlu Pesaurimento e la sconfitta definitiva d’una delle parti
combattenti apparivano egualmente lontani, e la continuazione
indefinita di una lotta che aveva per cosi lungo tempo deso-
lata e spopolata 1’EBuropa centrale, si dimostrava egualmente
esiziale per 'una e per Paltra. Allora dai combattenti non
si & subita, come in altri esempii pil recenti, ma si e laseiata
agire e facilitata, Popera dei mediatori; e ne risultd « un Con-
gresso per la pace universale » che Alvise Contarini, rappre-
sentante della. Repubblica di Venezia, esaltava come quello
che « Pigtorie dei secoli andati no quelle forse dei venturi
produrranno »,

[I Papa e la Repubblica di Venezia, che agivano come
mediatori, non rappresentavano, anche riuniti, una forza neu-
trale capace di imporre ai belligeranti la propria volonta, ma
soltanto un mezzo col quale le volontd dei belligeranti potes-
séro cercare, salvagnardando la dignitd di tutti, i termini di
quella transazione che appariva ormai inevitabile. A Miinster
dovevano agire come mediatori la Sede Apostolica e la Repub-
blica, e ad Osnabriick il Re di Danimarca. Cessata poi questa
ultima mediazione per effetto della cuerra dano- svedese, e
quella del Papa per il ritivo e la protesta del nunzio, resto,
dall’inizio dei congressi alla conclusione della pace, sola me-
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diatrice la Repubblica, cui si rendeva nel proemio del trattato
un duplice omaggio: omaggio allo Stato mediatore * ed a chi
lo rappresentava. 2

[1 risultato di questa opera lunga e paziente ¢ stata una
fransazione nella quale il mediatore stesso non restava senza
vantaggi. Neé alla Francia, né alla Oasa @’Austria e all’ Im-
pero. resto assoluto predominio eui da una parte e dall’altra
si era aspirato; né il partito cattolico né quello protestante
ottenne in Germania il massimo rispettivamente di indipen-
denza e di dominio che aveva preteso; né I'Impero riacquistod
Pantica autorita suprema, né i singoli Stati ’assoluba indipen-
denza cui dovevano arvivare al termine del secolo suceessivo.

E la transazione ¢ stata cosi completa ed efficace che nes-
suno degli Stati che si rappacificavano poteva in pace ripren-
dere Peffettuazione del programima massimo per il quale era
entrato in guerra e che la pace di Westfalia restava nella storia
come una delle pietre miliari lungo la via dello sviluppo del
divitto pubblico europeo.

Alla Repubblica mediatrice ne derivavano due vantagoi,
I'ano comune con tutti gli altri Stati e Paltro particolare, cos)
rilevati nella Relazione di Alvise Contarini: « Il primo van
tageio, comune con lei e con butti i potentati confinanti all’Im
pero, che in altri tempi hanno risentito i pregiudizi della pre-
potenza dell’Imperatore, ma particolarmente 1’Italia e questa
patria; mentre per il trattato di Miinster rimane cosi ristretta,
circoscritta e subordinata alle leggi dell’Impero, non meno che
al riguardi delle due corone Francia e Svezia, oid intruse in
quel corpo, Pautorita imperiale, che gli Imperatori non potranno
inavvenire tutto cid che vorranno come hanno sempre ten-
tato per Paddietro; Paltro vantageio. ed &

070 » particolare della
sola. Repubblica, per il merito conseguito nellimpiego della
mw!_i:lxirmu, praticata dalle parti econ ogoni confidenza e termi-
nata con tutto il decoro ».

Cio che ha fatto la mediazione veneta nella ouerra dei
Trent’anni pofrd farsi nella euerra presente, dalla mediazione

Yalandem divina bonitale factum est. it annitente Serenissima Republica

Venela, cuius consilia difficillimis christiani orhis temporibus, publicae saluti
el gquieti nunguam defuere ».

* «Interventu et opera Illustrissimi el Exeellentissimi Legati Senatorisque
Veneti Domini Aloysii Gontareni Bguitis, qui mediatoris munere, procul a par-
tinm studio. toto pene gquindgue annos, impigre perfunctus est ».
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non imposta e subita, ma dai belligeranti provocata o libera-
mente accettata, d’uno o di pit Stati neutrali, e ¢id che &
stata la pace di Westfalia nella storvia dellequilibrio europeo,
potra essere la pace di X nella storia dell’equilibrio mondiale.

2 poiche una azione imperativa dei neutrali & impossibile
nelle condizioni attuali della lotta; ed il prolungamento inde-
finito di questa fino all’esaurimento di una delle parti, riusei-
rebbe esiziale probabilmente per entrambe e certo anche per
una parte degli Stati pertinenti alla coalizione vittoriosa, e
in ogni caso potrebbe fare degli Stati Uniti d’ America, a
danno dell’ Buropa, la potenza dirigente della politica mon-
diale, deve considerarsi come soluzione accettabile una tran-
sazione facilitata dall’ opera di quei pochi Stati neutrali che,
quantungue incapaci di imporre la volontd propria ai bellige-
ranti, ben potranno, secondati da questi, costituire un mezzo
efficace, per coordinarne le pretese e le aspirazioni, salvando
il decoro di tutti in un nuovo equilibrio di adattamenti.

Quali debbano essere i termini di questa transazione,sarebbe
assurdo voler suggerire ai popoli ed ai loro rappresentanti.
[7essenziale © che non solo nella mente di questi ultimi, ma
anche e sopratutto nella coscienza collettiva di quelli, si faceia
valere, insieme colle aspirazioni, la estimazione della difficolta
di farle valere. TJessenziale & che non si traseuri il pitt sicuro
insegnamento della storia moderna: che le agoregazioni di
popoli determinate dalla violenza non sono durature e costi-
tuiscono uno dei pitt pericolosi germi di guerre future, mentre
le affinitq etniche naturali od elettive costituiscouo il pit sicuro
fondamento degli Stati. Hd anche sotto questo rapporto, i
neutrali potrebbero prestare un prezioso ausilio alla causa
della pace. I territorii contestati da pitt Stati in nome di
due concetti diversi della aflinitd nazionale, potrebbero essere
affidati provvisoriamente alla occupazione ed alla amministra-
zione di wuno Stato neutrale, finchd la popolazione, colle pit
ampie garanzie della libertd e della sinceritd del voto, non
avesse deciso, mediante il plebiscito, a quale dei due conten-
denti dovesse essere definifivamente attribuito il terrvitorio
contestato.

Nell’agosto 1813 tu stampato in tedesco e in italiano un
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opuscolo eol titolo: Perche abbianio la guerra? ' e fu diffuso
nel nostro paese col proposito di infiammare i popoli d’entu-
siasmo per scuotere il giogo mapoleonico. T fin d’allora si
invocava da quell’autore il rispetto delle nazionalitd e si af-
termava: ® «che gli uomini non si mettono l’'uno sull’altro
come 1 mattoni né i popoli si ecacciano in una stalla siccome
1 OTegoi....».

Per aver fatto appello a questa verita, fu allora facilitata
la vittoria dei coalizzati dall’armonia dell’entusiasmo dei popoli
col volere dei governanti. Per averla cosi presto dimenticata
dopo la vittoria, Passetto europeo del 1815 si @ trasformato
In un vivaio di nuove rivoluzioni ¢ di nuove ouerre. Non ¢
troppo pretendere il chiedere che, a distanza di un secolo, non
sl rinnovino gli stessi errori, ed il ripetere eollo scerittore ano-
nimo del 1813 testd citato: ® « Lo stesso seopo i questa guerra
& la pace: ma non basta E]H‘-‘(}Jhr:rrn:rr_' solo una pace verd €
permanente puo ridonare ai popoli la turbata felicitdh ed agli
Stati consistenza e sicurezza .

Perche tali errori non i ripetano e la pace tanto invo-
vata non sia un’incubatrice di nuovi conflitti e di nuove guerre,
¢ necessario che il prineipio di nazionalitd trionfi, ma che Paf-
fermazione non ne trascenda in quell’imperialismo nazionalista
che ne rappresenta la degenerazione, come 1’egoismo & nna
degenerazione dellemulazione e la superbia della dignita.

B necessario imporre quel rviconoscimento dei dirvitti e
delle aspirazioni nazionali che il Manecini ben diceva sieuro
fondamento di equilibrio giuridico, ¢ non cedere alle tenta
zioni di quel nazionalisimo imperialista che rinnoverebbe la
vicenda delle aggregazioni violente ¢ delle ribellioni sognate
€ preparate da nuovi irredentismi.

E qui si presenta la seconda domanda: « Dopo aver potuto
ristabilire la pace, quali saranno i mezzi pit efficaci per con-
servarla ? »

Molti attendono questo beneficio dall’opera ricostruttrice

1 T ! e T i) . y e - y . +
Letenn. 1815, ossia: Pevehé abbiamo la querra® Pey awivacare ogad
oty o8, L, azosto 1813,

* Pag. 19,

? Loe,

Y — e
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del futuro Congresso. Dopo la pace di Westfalia si & rinno-
vata di eta in eta questa speranza e non & stata sempre una
delusione; perche da ogni orande Congresso & risultato un
benefico assetto di territorii e i rapporti abbastanza dura-
turo in rapporto colla durata della vita dell’ uvomo, per
quanto breve in rapporto con quella delPumanitd. Sicche in
cospetéo di ogni persistente divergenza di aspirazioni e di inte-
ressi, non si & cessato di invoeare la convocazione di un Con-
gresso, o per definire i risultati di una ouerra come nel 1878, o
per evitarla come mnel 1884. B talora si & invoeato il Con-
gresso quale generatore di un equilibrio stabile e definitivo
come nel 1815, quando il Congresso si ebbe ed ha dato fratti
nferiori allaspettativa e nel 1864, quando invano lo si propose,
quando gid colla enerra di Danimarea s'inaueurava un nuoyvo
periodo (i aftivitd bellicose. Allora un pubblicista francese
che seriveva sotto Pispirazione di Napoleone III alcune lettere
politiche ftradotte anche in italiano ecol titolo: L7 Europa
nel 1864, 1 enumerate le questioni pin urgenti; dedotta dalle
manifestazioni pitt recenti della vita sociale la convinzione
che la veechia Buropa si dissolveva e che una nuova Burops
siandava elaborando, invocava, per. affrettare questa trasfor-
mazione, la cooperazione di tutti eli Stati d’Europa, persuasi
dalla concorde esortazione di due miziatori, Napeleone IIT ed
Alessandro IT di Russia, ed ispirati insieme c¢on loro dal rispetto
del prinecipio di nazionalith. I3 cosi concludeva: 2 « Si raceolea
nella Svizzera o nel Beleio un Conoresso composto non di
sovrani, non di primi plenipotenziarii, ma bensi di dotti, di
glareconsulti, d’uwomini d’ordine e di progresso d’ogni paese,
coll’incarico di definire il principio delle nazionalitd, di asse-
gnargli una cerchia, un limite, di compilare, in una parola un
Codice internazionale fondato su tale prineipio ». Redatto
(uesto schema di Codice «si sarebbe dovuto convocare per
approvarlo un Congresso di Monarchi e sarebbe stato questo
il vero Congresso della pace ».

Ma se bale Congresso costituente & restato una vana spe-
ranza in un momento pacifico e quando Pinfluenza di Napo-
leone III era al suo apogeo, a pilt forte ragione deve consi-
derarsi ora inattuabile al termine di una lunga guerra che

L BEuropa mel 1864, Leltere politiche. Trad. it Tip. Naratovie, Venezia,

settembre 1864,

2 Lioc. eif., p. 89,
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dard ai vincitori il potere ed il volere di dettare la legge ai
vinti o che a tutti i lottatori affaticati consigliera di deporre
le armi senza infrangerle. Il Congresso futuro non dara dungue,
secondo ogni probabilitd, alla societd degli Stati nn assetto sta-
bile ed una costituzione definitiva, ma sara analogo ai Con-
gressi passati, elaboranti di et in eta una serie di transazioni,
col risultato di un equilibrio instabile e di un accordo tran-

sitorio.

La riunione di un Congresso puo vitenersi desiderabile,
¢ probabile un risultato che assicuri all’ Buropa un  lungo
periodo di pace; ma la speranza che possa derivarne una orga
nizzazione definitiva e costituzionale della societa degli Stati,
deve considerarsi ancora come una ntopia. Talune forme di
(questa organizzazione sono state gia espevimentate e mentre

sono riuscite al loro tempo impari al loro fine. devono consi

dervarsi oggidi come risurrezioni impossibili.  Altre sono state
esperimentate ed hanno dato tali rvisultati da renderne non
desiderata la imitazione, finché non ne sia del tntto svanito
il ricordo. Altre non sono state esperimentate ancora: mia \

mentre presentano non poche difficolta di effettuazione, non
si prestano meno ad obbiezioni quanto alla probabilitd di taluni
loro risultati.

Alla prima di queste tre categorie pud ascriversi Porga-
nizzazione dell’ Buropa cristiana medioevale.  Per togliere (i
mezzo la possibilith un imperatore @ Buropa, molti Stati
sono ora entrati in guerra; ma non meno frequente causa di
guerra ¢ stata anche nel passato la velleitd (’indipendenza
dei singoli Stati dall’imperatore pur nel periodo della sua
massima potenza. Da varii serittori wframontani si ¢ invo-
cato il riconoscimento di questo altissimo potere nel Pontefice,
e si sono aseritti i mali della etd presente al suo misconosei-
mento. Ma tutti questi lawdatores temporis acti dimenticano

: A = -
che mai il Pontefice ha potuto esercitare tutto quel potere

1
che secondo i principi del dirvitto pubblico medioevale gli
sarebbe spettato ¢ che mai sotto la guida di Lui si ebbe in
Karopa quel riposato e bello conyivere di Stati che taluni
seriftori si ostinano 2 rimpiangere, considerando il passato,

come delizia di un paradiso perduto.
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Alla seconda categoria, delle primazie gia sperimentate
con risultati non del tutto soddisfacenti, deve ascriversi il
potere dirvettivo delle grandi Potenze o di un gruppo di
grandi Potenze. Che questo aggruppamento sia sovente ine-
vitabile e che, se comprende tutte le grandi Potenze, rappre-
senti oli elementi di una transazione abbastanza duratura e
percid un provvido assetto dell’equilibrio politico, nessuno
potrebbe negare. Ma pur nessuno potrebbe pretendere senza
pericolo che ad un tale aggruppamento si riconoscesse insieme
colla influenza politica di fatto anche un diritto di moderare
e guidarve la societd degli Stati e di legiferare le norme della
sua vita collettiva. Il primato delle grandi Potenze ha troppo
sovente sacrificato i dirvitti degli Stati minori ed imposto a
questi il rispetto di norme dagli Stati maggiori non osservate.
Se fosse riconosciuto con poteri sovrani, troppo pint si allon-
tanerebbe dal tipo di un governo giusto di tutta la societa
degli Stati, per avvicinarsi al tipo del condominio, sempre
grave ai dominati, e fonte fra i condémini, a corto o a lungo
andare, di conflitii e di guerre.

[1 Trattato della Santa Alleanza del 26 settembre 1815
implicava la solidarietd, dei sovreani stipulanti ed aderenti ed
il riconoscimento del principio dell’intervento per far prevalere
e conservare in Huropa I’impero dei prineipi che avevano ispi-
rato PAtto finale di Vienna., Sembra facile ora a molti nuovi
ottimisti formulare PPantitesi di quel Trattato, corrispondente
all’ antitesi di quella situazione. Se allora si & stipulata la
Santa Alleanza dail sovrani assoluti nel loro interesse, ora
dovra stipularsi, per far prevalere dopo la guerra il nuovo
ordine internazionale, la Santa Alleanza dei popoli. Gli Stati
usciti vittoriosi da una guerra combattuta per la liberta, do-
vranno perpetuare la loro alleanza per salvaguardare la liberta
da ogni minaceia presente e da ogni insidia futura. Cosi si
dice da molti; ma cosi dicendo si cede al fascino dell’armonia
dei desideri, perdendo di vista la legee dei contrasti cehe si
manifesta nella vealta delle cose. Niuno pud assicurare che
l'ordine di cose stabilito ed imposto dal gruppo di Stati che
rinseira vineitore, debba essere accolto senza propositi di ribel-
lione dal gruppo dei popoli vinti: jniuno puo essere certo che
i neutrali debbano acquietarvisi senza reticenze e senza riserve;
e d’altronde I'esperienza insegna che, fra gli stessi Stati riuniti
un momento dal comune interesse di un accordo, non tardano
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a farsi valere le divergenze di aspirazioni determinate dall’in-
fluenza degli interessi discordi. La Franecia aderiva il 19 no-
vembre 1815 alla Santa Alleanza e ribadiva la sua adesione
il 6 giugno 1817; ed il reggente d’Inghilterra, che non poteva
aderirvi per un impedimento ’ordine costituzionale, pur, con
una lettera del 6 ottobre 1815, riconosceva i prineipi procla-
mati in quel Trattato. Ma la diversenza dei fini e degli inte-
ressi nella questione d’Oriente non tardo a mettere di fronte
la Granbretagna ¢ la Russia; e la divergenza degli interessi
civea il regime dell’opposta sponda del Mare del Nord non
tardo a metter ’Inghilterra ¢ la Francia di fronte alle altre
potenze della Santa Alleanza nella questione del Belgio. B
da allora la polifica francese fu diretta a demolire senza posa
edificio che sulle rovine della potenza napoleonica era stato,
pur colla sua cooperazione, costruito. Piu tardi non son man-
cati esempl di una Potenza che, prima del termine di una
guerra, allarmata dalla soverchia forza che pareva doverne
derivare al proprio alleato, riannodasse allinsaputa di questo
trattative in vista d’accordi futuri col comune nemico. Tale
¢ stato il caso, esposto in modo drammatico sulla scorta dei
doenmenti, negli studi del Roux,! della Francia di Napo-
leone III che, alla fine della guerra di Orimea,si riavvicinava
in segreto alla Russia per assicurarsi contro i danni che sareb-
bero stati per derivarle dopo la guerra, dalla oltrepotenza della
Granbretagna allora sua alleata.

Sarebbe dunque illuso chi sperasse che da un’antitesi
della Santa Alleanza potfesse derivare quel presidio sicuro e
perpetuo della pace che non ha mai potuto derivare dal per-
sistere dellaccordo in un gruppo di Stati predominanti in un
determinato momento storico nella politica europea.

Meglio sembra corrispondere a questi fini il conecetto fede-
5 I 1

rativo, espresso da taluno coll’idea degli Stati Uniti ’Europa
¢ da altri con quella degli Stati Uniti del mondo. # In guesto

", CH. Roux, La Russie, la FPrance el la guestion ' Orient aprés Al
querve de Crimée, « Revue historique », mars-avril 1912, pageg. 272-306.
* Veggasi, sui primi tentativi di avviamento a queste ricostruzioni e sulle
contraddizioni dei promotori: Mavro Maccnr, 11 Congresso della Pace, « Rivista
Ciontemporanea Nazionale Italiana ». ottobre 1867, page. 12-35.
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caso la Magna Civitas concepita dal Wolff, come Plidea della
interdipendenza sociale necessaria dei popoli e degli Stati,
assumerebbe forma costituzionale ed ordinamento giuridico,
e la societd degli Stati si trasformerebbe in una grande entita
federativa. Questa & stata la tenace aspirazione di molti filan-
tropi durante il secolo xi1x, dal Lodd, che nel 1840 pubbli-
ava un Essay on « Congress of Nations for the adjustment
of international disputeswithout resort to arms, a Lord Haldane
c¢he, inaugurando il 4 febbraio 1915 nel Bedford College una
serie di letture sulla Crisi internazionale nei swoi aspetti etici
¢ psicologici, intravvedeva una maggior sicurezza di pace in
un mondo di gruppi federativi, ed al Bradley che nella terza
di quelle conferenze esprimeva la speranza di una unione
federativa delPEuropa dopo la ridistribuzione dei suoi territori
secondo le nazionalitd.” — IZidea della pace assicurata mediante
la federazione, pur con diversita di espressioni tenacemente
si manifesta. Al principio del secolo il Depasse augurava un
tale beneficio come il retaggio di una « Burope amphyction-
nique », 2 e poco dopo due serittori spagnuoli diversamente si
ispiravano alla medesima idea. IL’umo, il D’Azzeo, ritornava
al econcetto medioevale invoeando nna HEtnarchia con a eapo
il Pontefice; altro, il De Urbina, proponeva la istituzione di
nna Camera dei rappresentanti di tutte le nazioni il eui voto
dovesse essere senza appello, ® e il Trueblood s’ispirava allo
stesso concetto nel suo studio sulla federazione del mondo. *
Taluno, come il Winderberger, studiava, in rapporto colle con-
dizioni contemporanee, il sistema di politica estera di G. G.
Yousseau; ® altri, come Anatole Leroy Beaulieu, calecolava in
rapporto colle condizioni presenti le probabilitd degli Stati

' Lord Hatpasxe e A. C. BrapLey, International morality : the United States
of Burope, nel Vol.: The International crisis in ils Bthical and Psychological
aspect, Milford, Oxford, 1915, pagg. 46-78.

! Heoror DEPAsSE

L Burope amphyctionniqee, « Revue politique et litte-
raire », 22 settembre 1000, pagg. 364-366. Dopo aver deplorato, nel concludere, la
politica sud-africana della Granbretagna, si dichiarava certo «quela conscience
de I'Burope apres dlaussi eruelles legons. devra bien un jour seé donner des for-
mes juridiques 4 sa mesure et a sa taille ».

* « Revista catolica de las ecuestiones sociales », agosto 1901.

¢ B. F. Trunsroon, The federation of the world, Houghton, Mifflin and Co.,
Boston. 1899. Prevedeva 'unificazione delle genti, dei linguaggi. e, come ultima
conseguenza, una prossima federazione del mondo.

* J. L. WINDERBERGER, Hssai sur le systéme de la politique élrangére de
A G ftowssearn: la vépublique confédérative des pelits Etats, Picard, Paris, 1900.
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Uniti d’Europa. * Seguivano il Bajer colla Newtralitd federa-
tiva * e il Brandt cogli Etats conféderés de U Lurope. @

I2 nel Congresso internazionale di filosofin di Ginevra
del 1904 il Kozlowski trattando della idée de paiz perpétuclle
b des droits des nations, pur tendendo allo stesso fine, ricono-
sceva che riesce impossibile consegnirlo sulla base dello statiw
quo politico; e pereid domandava come indispensabili tre
riforme preliminari: governi popolari; indipendenza delle na-
zioni oppresse; voto

gli abitanti decisivo per Pattribuzione
dei rispettivi territori. Il ¢he importerebbe: I'intervento nella
costituzione dei singoli Stati; una definizione unica ortodossa
delle affinitd nazionali; facoltd di frazionamento. facilmente
in confrasto con quella definizione, concessa mediante il ple-
biscito ai singoli gruppi delle popolazioni degli Stati attuali. *
I8 sopratutto ne visultava illustrata e confermata la obbiezione

che il De Kerallain ® faceva al dirvitto codificato di P. Fiore

es Liats-Unis ' Burope par MM. A. Leroy-Beaviies, A. FLeuny. efe.
Lavori del Congresso del 1900 OV

zitlo dagli antichi studenti della Feole des
Seiences Politiques. V.« Annales des sciences paliliques s, mi
Ll Leroyv-Beau

liew eredeva pii corvispondente alle probabilita del fuluro espres-

sione =« Associ:
4 ,

*« Revie de droit international ». 1902, p:

v1on ["e:‘!'ﬂ[]{"l'illlf‘ .

127-1349. FrEDERIK BATER
Newlralite fédérative. Fixposé des weotifs dine fornude de copvenlion poiwr e

clliance pacigérante. 11 Bajer riass

me prima lo studio di A, Hepiy, La new-
tealitdé des Bilats Seandinaves, Stockholnt. 1809, e da ultimo espone ed

tra

il progefto di «convention pour une alliance pacig

rante », dimostrando una fi-

dueia eceessiva nella influenza morale dell’esemnio ¢ del congiglio degh Stati

nentr

I

* « Revue de droif international », p 1558162, — J. L. Braxpr. Les Flats

f'ﬁh’ﬁ:l’!’f"f'l’:-\' f-'r'a'l',‘:‘lfa'l’),m'. Il Brandt non si aeccontenta di un’alleanza *l.‘lt‘i“(’; del
neutrali costituente un gruppo esemplare, ma propone una confederazione di
Lt

futti gli Stati del mondo. ehe farebhe «<de humanité entiere un seil COrps

stati d'BEuropa, eonsiderata da lui come preparazione di quella fra

fraternel ».
V. DupLesix, Lo lot des nations. Projel diinstitution o'une awloritd in-

ternationale, législative, admvinistiative of fudiciaire, Projet de Code de droil

international public.

‘0s¢, Paris. 1906. R. e Ly Grasserie, Des moyens
pratigues powr parvenir o la suppression de la paiv armde el de la guerye.
\lean, Paris, 1894,

R. De Keravvsas, Lie saiction di droit international et le désarmenment
ewropéen (Recensione dell’edizione francese del diritto internazionale eodificato
di P. Fiore), « Revue générale du droif, de la législation et de la jurisprudence »,
gennaio-febbraio 1802, pagg. 51-69. V. pag. 63: « Nous ecroyons en avoir dit assez

pour monirer comment Porganisation de congres géndéraux avec pouvoir de
coercition mettrait en péril Pautonomie des Rtats». Il De Kerallain prevade

questa alternativa inevitabile: o il coneresso avrebbe un potere effettivo e se

ne andrebbe "antonomia degli Stati, o il potere inte non avrebbe

rnazional

le

forza preponderante e finirehibe nel pid individu

PV



CONDIZIONI E PRESIDI DI PACE 17

notando come in tali organizzazioni federative uniformemente
imposte a tutti gli Stati, uno dei due ideali,o gquello dell’au-
tonomia degli Stati o quello della Magna Civitas, deve essere
sacrificato. !

Tutti questi progetti di organizzazione definitiva e fede-
rativa degli Stati del mondo? o dei soli Stati d’liuropa, pos-
sono considerarsi dunque, in ogni forma dai loro autori esco-
gitata, come utopie, tanto dal punto di vista della loro pro-
babilitd di effettuazione, quanto da quello della bonfta degli
effetti ¢he sarebbero per derivarne in favore della pace. Dal
primo punto di vista, perch® le federazioni vitali sono state
sempre (uelle solbanto determinate da un’afiinita preesistente
fra gli Stati confederati. Dal secondo punto di vista, perche,
quanto meno sviluppata sia quella affinita, tanto meno esclusa
resta la possibilita di conflitti fra gli Stati federati o fra ta-
luni di questi e il potere federale. Rappresentano inoltre un
ordinamento non desiderabile, perché uno degli effetti piit
certi ¢ pin intollerabili ne sarvebbe il sacrificio del libero e
spontaneo sviluppo dei singoli gruppi.

Anche dopo la presente guerra si dovea dungue rinunciare
ai superbi diseeni di nun nuovo ordine che, o non potrebbero
effettuarsi, o produrrebbero troppo gravi danni, non eompensati
certo dalla simmetria dincerta efficacia degli ordinamenti; e
sara necessario accontentarsi di provvedimenti d’ordine giuvi-
dico molto pitt modesti, ma senza dubbio piu efficaci.

[Corganizzazione di un potere federale cul tutti gli Stati
debbano obbedire e d’un tribunale federale cui tntti siano ob-

doit un jour se trouver seul téte a téte avee le grand Lévialhan international,
on peulb diseuter lequel des deux mangera 'autre; j'ai dans I'idée que ce ne sera
pag Pindividu ».

b Dp Keranramny, loe. eit., pag. 68: « Une moitié de ces réves sombrera dans
la

tles Ktalss.

dalisation du reste: — Iorganisation de la Magina Civitas ou aulononie

3 M, Revox. Bfude critique des divers systéines proposés en pue d'élabliv
wne juridiction internationale, « Revue critique de legislation et de jurispru-
dence», 1892, pagg. 414432 e 479-499. V. dello stesso: Liarbitrage international;
son passé, son présent el son avenir, Paris; 1893, e W. Evan Darny, Ipflerna-
tional avbitration. International Tribunals. A Collection of the variouws schenies
which have been propownded, and of instances since 1815, 3% edil., Dent,
London, 1900 e Russern Lowenn Joxes, frefernational arvbitration as o substi-
fife for moar betmween Nations, Simplin, Marshal Hamilton ete., 1907,
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bligati a ricorrere, riuscirebbe vana quando una coscienza
uniforme di socialith non prevalesse sulle aspirazioni e sulle
reazioni individuali nei singoli gruppi, ¢ quando non fosse
uniforme il riconoscimento e il rispetto spontaneo della norma
di divitto che dovrebbe farsi valere.’ Se invece alle forma-
zioni patologiche di Stati o imperialisticamente ipertrofici, o
nazionalisticamente anemici o mutilati, si potesse sostituire
un assetto fisiologico di Stati nazionali, rispebtivamente com
pleti, i conflitti irriducibili pacificamente sarebbero fra loro
sempre pitt rari, e, pur senza il comando di un potere supe-
riore, gli Stati in dissidio preferirebbero alla guerra la risolu
zione arbitrale delle loro controversie.

Quanto ad accordi, basterebbe intanto rivedere, completare
e, cosi completati, confermare i patti, diretti al mantenimento
della, pace, preesistenti alla presente guerra. Gli Stati ora
alleati dell’'uno e dell’altro gruppo, dovrebbero stipulare un
trattato di arbitrato obbligatorio permanente senza le riserve
contenute nell’articolo 1 della massima parte dei Trattati d’ar
bitrato esistenti. Fra gli Stati dei due grappi dovrebbero ri-
confermarsi, sia pure con guella riserva, 1 Trattati d’arbitrato
preesistenti, o cost stipularli se fra loro non fossero esistiti.
Alla Corte permanente d’arbitrato dovrebbe aggiungersi la
Corte di giustizia arbitrale per la risoluzione giudiziavia delle
controversie prettamente giurvidiche. Da tutti gli Stati do-
vrebbe indistintamente riconoscersi 1’obbligo di ricorrere in
ogni conflitto, prima che alla guerra, alla Commissione inter-
nazionale ’inchiesta secondo gli articoli 9-36 della prima
Convenzione dell?Aja del 1907, e dellarticolo 9 doyrebbero
sopprimersi le parole « che non implicano né questioni d’onore,
né interessi vitali », cosi che la determinazione degli elementi
di fatto, tanto importante anche nei pitt vitali conflitti inter
nazionali, fosse sottratta al dibattito diretto delle parti con
tendenti. La parte seconda della prima Convenzione dell’Aja
relativa ai « buoni uflici ed alla mediazione », dovrebbe essere

' Laconcrrre, Le role social de la guerre. Giard el Briere, Paris, 1906,
pag. 655 « Le désarmement moral doit préeéder le désarmement matériel ». e
Russern Lowenn Joxgs, loe, eit., pagg. 236-T: « When two nations.... are equally
determined fo protect their trade interests and theiv markets. their political
aims and ideals, then there remains bul the sword to determine which shall
g0 on. Arbitration can never decide these huge r[ln'.{linl}:&. of progress and evo-

lution. No arbifral court can say to this nation: «thou shalt retire» and fo
that one «thou shalt advance»; only time and war, and industry and efficiency

can, by complex action. solve these guestions ».



CONDIZIONI E PRESIDI DI PACGE 19

anche modificata nel senso di riconoscere Pobbligo di spe-
rimentare sempre i buoni uffici o la mediazione di una o pit
Potenze amiche, prima di ricorrere alla guerra.

Nel 1904 il tempo trascorso fra Vincidente di Dogger Bank
¢ la relazione della Commissione d’inchiesta, & bastato ad im-
pedire fra la Granbretagna e la Russia un conflitto che ayrebbe
potuto degenerare, con raggruppamenti e risultati diversi da
quelli presenti, nelle proporzioni di una conflagrazione generale.

II se lo sperimento dilatorio della mediazione e della Com- ?
missione d’inchiesta fosse stato obbligatorio, forse anche Dat- ? /
tuale conflitto mondiale avrebbe potuto essere evitato o ritar-
dato, superando il momento febbrile e ecritico della sovraeeci-
tazione della pubblica opinione in tutti

gli Stati d’Europa.
La revisione e la conferma della Convenzione di Ginevra
del 1906, delle Convenzioni dell’Aja del 1907 e della Dichia-
razione di Londra del 1909, fatte secondo Pesperienza dell’at-
tuale conflitto, perfezionera il diritto di guerra. I’obbligato-
rietd del ricorso ai buoni uffici, alla mediazione ed alla Com-
missione d’inchiesta e la stipulazione pit frequente dell’arbi-
trato obbligatorio eon o senza conflitti risevvati, renderanno
sempre meno frequente la necessitd di ricorreve al dirvitto di
guerra, perche sempre pitt sicure renderanno le garanzie della

pace. Ne piccola garanzia deriverd pur a questa, dalla espe-

rienza della presente guerra che ha dimostrato come dalla
interdipendenza della vita economica e sociale di tutti oli Stati,
derivi una solidarietdy di interessi e di fini che li trascina tutti
fra gli orrori di un conflitto, quando non valga pitt a conser-
vare per butti 1 benefiel della paecifiea convivenza.

Tali conclusioni sembreranno certo troppo modeste a chi,
reagendo contro gli orrori di questa guerra, invoea per I'uma-
nita le pitt assolute garanzie della giustizia e della pace; ma
non saranno forse giudicate del tutto spregevoli da chi sia
ammaestrato dall’esperienza storiea a riconoscere che l'uma-
nitd non & stata mai, come gli individui, sI.L.:atcI.t.il:rilt‘__u,id_hwn‘i‘—/v?*\
fict-improvvisi della grazia illuminante e della conversione, \ |
ed a pensare che il suo destino debba essere anche in avve-
nire, come ¢ stato nel passato, quello di una lenta trasforma-
zione e di una ascesa faticosa.

Padovea, Universili, G E 90 (j
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