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tando a poce
slamitico e alimento ¢

abusi lungamente esercitati dagli europel

"”"II/J'! |||'“|I

nell Iistremo Oriente e
del diritto comune, con una 1 ipidita eh'era senza

[

lerna

PRIVILEGI DEGI] STRANIERT.

I. L'Oriente e I'Estremo Oriente

nello sviluppo dei privilegi

consolari

MTHOITT 11 i :
tremao (Orient A
lel lazioni inf LZ1f
ol altn popoli 1
orti differiscono infat ra |
ii'l.-‘!u Ispettivo, ¢ quanto al
zionale ed idirizzo af
hanto all’origing ISURRRINRRRTR| 12
wrisdizione dei suddita di L europei che, nei rapport
Paest non europe del Mediterran Jo J'.:"!-Il!f.!'-l'-.|] \ledio
hanno avuto soltanto nel P recente periodo dell'eta
re reclamati e consegni

la prima occasione d'esser
le regioni pit remote dell'Asia.
swviluppo, quel privilegi
) |- IIII||‘:.i '-l'-'-||i

onsuetudini e da

1 venutl aumen

|
L poco n 1] OTS( nell'Oriente
EHERE| 132 1,

vi hanno tratto
legittimati dal

stato che 11 subiva,
i privilegi si son manifestati (qu
ssunto 1 caratteri costanti

i d'un tratto

Gl stess
» vi hanno a
@sempio

IV

|1 A




pretendeva es

torita protettiva sui sudditi

v la possibilita che eli stranieri entrati




I, — I PRIVILEGI DEGII STRANIERI 3
nel suo territorio fossero governati da autorita diverse dalle
proprie. Magistrati particolari erano incaricati di sorvegliarli
e di proteggerli : ma tali ufficiali- pubblici non e

rano dele-
gati dai governi stranieri

come sarebbe secondo il diritto

ne rappresentanti elettivi degli stessi
residenti stranieri come sarebbe

consolare moderno.

avvenuto nel primo periodo

peo, ma bensi magistrati dello Stato
1 a questo ufficio analogamente a c¢io
che avveniva nell’antica prossenia greca.

del diritto consolare eure
specialmente delegat

Se ¢io corrispondeva d'un lato al concetto prevalente in
Cina della sovranita territoriale e dej suoi attributi, era d’al-
tronde in armonia col concetto dj inferioritad che si aveva
degli altri Stati, e col quale non avrebbe potuto conciliarsi
'ammissione d’un’autorita esercitata comunque da delegati
di quelli sui rispettivi sudditi nel territorio dell Tmpero. I
doni recati dalle ambasciate straniere erano considerati in
Cina come tributo e come segno di omaggio di inferiore 2
superiore.* Il PAUTHIER ? riproduce, da una pubblicazione
del Viceré di Canton del 1819, un elenco dj ambascierie ci-
nesi inviate ad altri paesi senza alcun cenno di doni e di tri-
buti, e di ambasciate straniere ricevute dalla Cina dal 2637
av. Cr. fino ai suoi tempi, notando per tutte i tributi portati
ed offerti all'Imperatore.

Sicche puo considerarsi come un carattere costante di
tali rapporti internazionali, che anche le missioni straniere
puramente commerciali, fossero costrette, per essere bene
accolte dal governo cinese, a presentarsi in veste d’una amba-
sciata d’obbedienza apportatrice di tributo.?

Concetto ispiratore di tali rapporti era quello chela Cina
fosse il centro del mondo e che le altre nazioni allora note e
quelle stesse non ancora conosciute dovessero considerarsi

1 DOUGLAS, Europe and the Far East, pag. 2-4 ; Cambridge University Press,
1904 ; ¢ KyuiN WELLINGTON K00, loc. cit., pag. 12-15.

2 G. PAUTHIER, Chine, Paris, Firmin Didot, 1844, pag. 281, 29%, 360, 388,
402, 41
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riodo di tempo, in quelle pin lontane

imtensita che, nemmeno da
no potuto deri

iente. Cosi

i, le immunita dei residenti

3 .unl_'|i:|!r' lo Stato di attributi




1. I PRIVILEGI DEGLI

L sovranita, che la Turchia ste dopo tanto tempo e
tanto declinar di potenza, non si era meora adatiata |.‘. il
bandonare, o non aveva abh ndonato, senza proteste e
serve, alle pretes M strnrilon te e 1i

[ mdirizzo attuale d’ordin: mento de
nell’Estremo Oriente. ¢ pur tale
immunita attribuite a loro neeli altri

europea. Poiché d'un lato & eenerale 1l g1t

setto attuale dei privileoi europei in Cina

51 come definitivo. E d’altronde un A4

A Istremo Oriente & gia riuscito ad ema

Mentre infatti tutti gli Stati di civilta islamien tentavano

imvano ' di abolire del tutto o di ridurre almeno in parte,
el ]J;'llll-I‘gll 1]1 ‘] SOVT !'-:'i] 1 ]'.'fl'!"li ] '||||'i '\'.!'.'i- ]-’J.'J]I Z_'I]I ']\' _"

stranieri europel che son conoscinti volgarmente col

nOme
i ¢ regime delle capitolazioni », il Giappone, dopo averli

subiti per meno di cinquant’'anni, & riuscito dal principio
di questo secolo, ad eliminarli del tutto.

I, dieci anni pin tardi quello Stato i se

Iva cost comple

tamente eguale nei diritti agli Stati europei, da poter rit

1LC

IETS ¢ ||r_- !;

30

nnessione all’ Tmpero di altri territor orientali

vi dovesse far cessare immediatamente i privilegi di estra-

In
fatti, quando il 29 agosto 1910 fu emanato il Proclama

territorialita degli stranieri e la giurisdizione consolare.

giapponese di annessione della Corea, trasformata in pro-
vincia di Cho-sen, mentre vi si concedeva una durata di
dieci anni alla tariffa doganale coreana, vi si decretava
l'abolizione immediata della giurisdizione consolare. Cosi

lo Stato giapponese entrava, come eguale agli altri, nella

famiglia degli Stati di coltura europea, sostituendo, : PIo-

fitto proprio, per la prima volta nella storia moderna, alla

ttomanao
getiato
infatty é stata decretata mentre

L Non pud ritenersi ancorg un tentativo riuscito quello dell Impe

lelle capitolazioni e

che ha dichiarato unilateralmente aboliti i
I residenti stranieri al diritto comune. 1,'

la ma SeEita

or parte delle grandi Potenze era impegnata nelln guerra ed

dalle riserve deg

I &tati interessati




e 1in 4[11-";1‘\‘

e ai forestieri come
ri distinti, ammini
A straniere.

nei al paese, cui pur geograll

irtengono, non solo per I'aspetto

esteriore e per 'indole della vita social

ma anche per 1'1n
terno ordinamento amministrativo e giuridico, quasi fossero
oasi di societd occidentali disseminate nella immensa molti-
tudine eterogenea della societa asiatica.

Trattasi in tal caso di forme territoriali assunte dalla

privilegiata condizione de

o
to

i europei. Ma tali forme, a ben

lla societa internazionale

rattati internazionali, non

yporti co glianza dei

iceva ammettere,

orti con altri Stati
ta delle condizioni a proprio favore : Ved. Trattato ad-

ne fra il Giappone e la Cin

irmato a Shanghai

spressamente stipulato che il ¢

verno del Giappone,

i suoi funzic lditi, commercio, navigazione, mar

Industrie, e proprieta
ranno a tutti i privilegi, immunita o vant

concessi da S. M. I'Imperatore della Cina .

gni speci

che sono stati
10 ulter

il governo cinese,

o le amministrazioni provinciali o locali della Cina, ai gove i, funzionari, sudditi
igazione, marina, industrie o proprieta d'un’altra nazione

a il possibile per :

commercio, 1 Il governo

icurare ai funzionari e sudditi cinesi residenti al

glapponese 1ar

Giappone, il trattamento piu f
dell’Impero

vorevole compatibile colle leggi ed i regolamenti




considerarle, piuttostoche diritti del tutto ny 1 i
I : . I L 1M SO0 Mati-
lestaziont nuove di quello stesso diritto di estraterritomats
. | I. . | L1« Laterritorialit
ue € comune agh europel in tutti gli Stati non oristiag
l e | : . i | Ldell]]
rica e 1 Asl € 10SS( TCH ( 1€1 Lt
. . 1TS1 __..f_r_-i-l'xll?I I'l
lelle mag 0 1t tale privilegio nei I'rat-
tati e n to cogh Stati dell’] ii'--n:r-f'|i=:lle-

vello l'uso delle immunitd d’indole 1
le attrilby nery i t i quelle nuoy IIJI i
 quelle nuove mani
{ 1210111 1 anno trovato i gran parte la loro o
gine materiale e la loro giustific; L. Le immunit
' i ALl

territoriali e municipali sono ) degl b
. o161
ed americani, che ¢ peculiar h .il
. 1 1 g 1 ‘I

questa regione le loro immunit L loro privile

consolart hanno assunto un'ampiezza ed una intensita molto

11 cli ||::r-',!|-n'--i| eguite nei pae s1 dove 3 ige il cosiddetto

nme delle capitolazioni ». All'origine ed allo sviluppo

della particolare protezione degli stranieri e della o isdizione
consolare nell’Asia Orientale, & pert INto necessario TICOTTET
per poter valutare poi con esattezza lestensione e 1indol

siuridica di quelli altri privilegi europei che son del tutto pe-
culiart all'Estremo Oriente e che hanno aspetto di immunita

clusivamente locale e terrtoriale,

2, — Origine ed estensione dei privilegi consolati
nell’Estremo Oriente.

Dopoche la Cina ebbe adottata nel suol rapporti cogli
oceidentali e nelle sue provincie marittime la politica della
porta chiusa, e fino al frattato di Nanking stipulato colla
e difetto nel-

li'l

Granbretagna il 2qg agosto 1842, non solo
I'Impero un sistema gener: 1]1 di privilegi d’indele personale
degli stranieri, ma a questi mancarono anche le condizioni
di libera residenza e di rappresentanza riconosciuta, nelle

quali tali privileei avrebbero potuto svilupparsi
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L Pechino senza doni fu rinv

tore allo Czar

11TO essere aimime

e pot
mmperiale; altre due missioni commerciali non
1608 e del 1616 ; « -:'.!-il::_ del 1610 condott

Petliv e Mindoff che giunse a Pechino e ne

soddisfazione




I. I PRIVILEGI DEGI IRANIERT

La prima missione

diplomatica fu qguell

IS0 Pechino con «
ittere commerciale
erm nel rifit
O] 1ale det fini, 1

o a Mosca per la via di terra, Dj

ltre carovane inviate in missione & fatto ricordo intorio

uel tempo ; ma da quella di Perfilieff differivano Herol

loro carattere utficiale derivava da incarico non dello B
ma dei Voivodi siberiani, che agivano cosi, nell’esercizio del
diritto attive di le gazione, come ora il governatore eenerale

li Stati vicini,

russo dell’Asia Centrale nei 1 Ipporti cow

FFu appunto uno dei Voivodi di frontiera, Arshinski res
']' 1nte a \IL'H' !Ii:

ke, che nel L7 ||I'|Z't'j|':ifn'| la erisi di os s
fra la Cina e la f'i-'!‘--‘-i-!_ mviando col mezzo del cosacco Milo

vanolf la proposta che l'imperatore cinese Kang-shi ricono-

scesse 1'alta sovranita della Rissia

Quantuncue 1 passi pia offensivi della lettera fossero in
parte Af\]r]l]""ﬂi ed 1 parte ittenuat: dal ll'.’.lil.ll.l:\]'{-, la conse-
guenza ne fu un inasprimento di rigore da parte dei cinesi
nei rapporti di frontiera, e lo sviluppo nei cinesi, verso i loro
vicini continentali d'occidente, d’ una disposizione d'animo
analoga a quella che aveva ispirato prima la loro condotta
verso gli altri stranieri venuti per la via del mare ai porti
dell'ITmpero. I'u allora (nel 1675) che lo Czar mando a Pe-
chino Nicola Gavrilowiteh Spathary. I.a sua missione, che,

I Serie di nove prosternazioni solenni a ciascuna delle quali la fronte del pro

sternato dovea toecare il suolo







LOT Vi e tem la st cort | de] +
§ N 1 l rad
' ) Gl ETLCNINSK 11eonose & el tut la :_'_il‘!'...-]ifi.un-.

dditi del-

po cosi di caces:

o in Cina un'amb

;e nel 1719 un’

l capitano Ismailoff. Pietr

. Scopo dell'invio er:
1 amicizia ed eliminare le cause dj dissidio luneo il
corso dell’Argun e lungo la frontiera della Mongaolia, Ma :..,'l
hé anche allora, come di j-!-:'.-u-.r-f-_é..u_i
nolto minori, avveniva mongolicy

itto l'obbedienza russa '
¢ I'ambasciata non consegui

rina I mandava il conti

anskl come ambasciatore

wegoziandovi il trattato

dall’ agosto 1726

li tto |]] f‘-;i.l"llsi'

rattato non fu firmato, nella sua redazione definitiva.

slone non & esatta percheé i

Kiachta, ma a Nertchinsk il 21 ottobre (v. s.) 1727, e fu rati
ficato dallo czar Pietro 11 nel 17

Kiachta. T'ale trattato stal
commercio terrestre tra la Cina e la Russia e completava

20, nel qual’anno fu fondata

iliva regole precise ecirea il

con disposizioni [a|Iiif"l]-!]i".:_”iE!]i' il PETMESSO enerico di

far commercio fra 1 due paesi, stipulato nel trattato di

Nertchinsk,

wlcpue exira

Imgperii venatores transibunt, Ch unus aut duo i

hos statutos Iimites vel venabundi, v

il illarmm terrarum con 5 deducentur,

gnitam illornm culpam, lecem aut

dterius Im

quindecim simul oo
homines oceident, aut dem

jue huius eriminis rei, capitali poenn o

hoe uniuscuinsgue Imperil Imperatores

abuntur, nee bellum

{

-|:|-.»‘-|_'|||-.-J||‘. particularivm hominum execessum suscifabitur, aul sanguinis

eifusio procurabitul




Ma a tale

lell’ articolo

ondo la quale «1i comandanti la frontiera dei due Imperi
devono decidere secondo 1 le tizia e senza ritardo
tutti gli affari », quantunque lo sviluppo successivo dei ra
porti analoghi colla Cin: utorizzi ad attribuire fin d’allo:
a tale stipulazione il significato di una deliberazione col
dei ndanti. Alla punizione delle contrav

venzioni di ed a quella dei disertori e dei ladri,

=
provvedeva

articolo 10 del trattato, comminando la pena di
norte. Nell'ag

plicazione di questa pena poi una certa misura

di personalit

della legge appariva ammessa, non gia nel
determinare la giurisdizione competente, ma bensi nell’indi

a forma dell’estremo supplizio. I colpevoli cinesi do

vevano essere decapitati, e quelli russi strangolati, e le cose

rubate rese al comandante od al governo della parte dan
neggiata.

V’erano inoltre notevoli disposizioni cirea I'invio, di tre
in tre anni, di missioni commerciali russe a Pechino, circa la
residenza a Pechino di una missione ecclesiasticq russa, e
circa il modo della corrispondenza e la reciproca estrad
dei sudditi f

1zione

fuggitivi.




I I PRIVILI EGLI STR 1
[a missione Rag ( '
l WICAITIEen i-l!]."'!i"i”\
perche fu 11 el 1 | 10 :
H1ss1one
cIn 1 Pietr 1reo, chi | ica mandats A
: ! L dalla ding
ta mancese prima
| conflitti 8] | | 1cl [ { 111 1
tradizione dei i Iugrati, ed all i e d -
10 r.”. 1t 1 i 11 1 Lt 111 .
1 0 nel 15604
) da parte t 11 dell me | toff. che
Lip 11 CONVenzion

ruardavano
nessi alle frontiere e
mate penale, la per
zione. Vi era pattuito

mezzo i quali avranno
ranno consegnati, senz
cinese che governa i

di morte : e che i dditi ru ATANNGO Tmess] senato
per subire la medesima pena ». Per gli altri minori reati non
|',|II]| (]I |il'1_].' |'.|||i? e 1 I'-;‘!=";I|II.'-.'.- 1 '!il'i-.’l"'-\"'E\' la
competenza dell’'autorita di frontiera riducendo, come nel-

1

all'indicazione delle modalita

vano essere frustati,

irticolo 10 del trattato del 17

nenti all'Tmpero cinese, condannati a pene corporali,

la personalita della

legga
140 te-

.'_].IJ-.I""
1

ctove-

e quelli appartenenti all'ITmpero russo

battuti a colpi di verga. All'infuori di tali eccezioni, che si ri-

terivano particolarmente alle localita asseenate

dei forestieri, od alle carovane di negozianti

sitanti per il territorio dell' Impero, né le Potenze
con questo qualche rapporto pretendevano, ne

alla dimora
stranieri tran-
che avevano

la Cina sa-

rebbe stata disposta a consentire I'abbandono o la limita-




1702 Lodovico ogel. governatore di Irkutsk

mav L Kiachta un rdo di ‘frI?fl.‘ll.’l'*}""}!"] 1 e
S ( 1 11 presa del commercio

onflitti e stato interrotto

disposizione della conven

uzione dei delinquenti nelle
: Potglie f ;
lomanda di Caterina II, che

pena di morte per reati

russa condotta da Golo

he avevano fatto fallire

1ato russo, giunto ad Ur;

y
| § 24

del Kotau davanti un

paravento una tavola coperta da un tappeto giallo
rappresentanti 'imperatore; e congedato percid somma-
riamente dalle autoritd cinesi. dovette tornarsene senza
indugio in Russia.

Tuttocido dimostra che al principio del secolo XIX le
pretese cinesi verso gli stranieri non erano mutate : rappre-
sentanti degli altri Stati dovevano adattars ad un cerimo-
niale che equivaleva ad un riconoscimento di
i sudditi degli altri Stati dovevano sottostare
Cina alle leggi ed alle autorita dello Stato,
territorio era vietato agli stramieri che

superiorita ;
plenamente in
e l'ingresso nel

avessero preteso
sottrarsi a tali condizioni.

Il pieno diritto d'impero e di giurisdizione erg cosl asso-

Stato,

N,
a consegna alle pro-

lutamente ritenuto un attributo dellq sovranita dellop
che 1 cinesi pretendevano costantemente |



Lad ;.fil!l]i- 1 1‘.||'--..

Quando dungu

ol stranieri vi

Nanking del

colle famiglie, a

| Wernts WILLIAMS

king. la nuova éra deil ran

di giurisdizione e di diritto personale, ma nessun ordin:

tempo

ma e | Ocecidente,

camtolazioni vi-

meridionali ed

Mediterraneo

1542
sudditi britannict sarebbe 1

I].:

stesso trattato di

Vvenire consentito \ll risiecere

l._l'fllfll\']'l'ftr_ nel cinque ]IIJ]Li di







: i ! LERT :
britannicl in territorio . 1165 a3
‘I‘i ]Ilf":'__-\i.._'li, o
Utorita imols 1 1¢ 1 Al
I esto. « Ordine i < :
imie1 di visitar 11 .
’ ng, coll
! |Ii.|
tend ;.
1 f
I¢ t¢ : I
et It
L )] ) ’
n o
zione 1nglese
|--.:||1"='|""'1 LZ1O11 wlomb dal oovy 10 melese con
quest’ « Ordine in Consiglio » era 1oi confermms

mata dal trattato
di commercio fra la (1

victoria, capitale della nuova colos

da sir Henry Pottinee pler

gran mandarino Keying i ippresentante (

gno 1843, ed applicato il 27 luglio a Ca

blicazione degli editti imperiali negli alt quattro port

nel giy
-:"|."| : ].-“-;I
aperti.®

[a pienezza dell'autoriti nazionale

conservat

Ll ST en-

o Stato rispettivo, era aff tmata nel proclama di
sir Henry Pottinger emanato il

“ ed annun-

la stipulazione del trattato I

it1  britannici

erano esortat: a T'i-’-]'i‘1T'II'I.' le nuove stipulazioni e sip Henry

Pottinger dichiarava che avrebbe adottato contro i refrat-

tari « le pin rigorose misure, e che, se i suoi poteri attuali non

MARTENS-MURBARD, Nowveaw Recielf Goneral des Traiids wolh b 35,
du Consedl de la Grande Bretagne o

rier 1843 rélatif au

commerce e hine,

“ MARTENS-MURHARD, vol, V. 1847 pue




tro del Commil

ving 1T indigena. Dopo aver il
m.n “ 1€ ] ranno pet sempre
parte », egli afferm non sarebbero stati 1
Ll ii ooi de ol ommarci nti « nest
quelli stranieri » dal nuo M-?«Y"uw",i!'1‘/,]”]11“7‘]‘1"‘:‘ \
Egli pe tutt1 1 mer :f!?lllx'l?<&‘i1 "“‘" .
bt P T : s x]“] alto U
missario e dai suoi Colleghi, ed a perseverare nel “A_ Bq 4
esercizio dei propri MImerci nel godimento ar groet
DAC E o redicendo che 1’amicizia ed il '
lere sarebbero ormai d t1 per sempre, ¢ che 1 w‘m!
ed 1 lontani 1 bero insieme goduto ],\vx‘]ntw:m' ]‘H,“ 1
Seguiva questi atti il trattato di commercio

i . icitamente
articoli 12, 13 e 14 riconosceva esplicita

a e Sl . 3 . G .é']’i'\"
la giurisdizione consolare, affermandola in modo es
favore degli inglesi in materia penale, ammettendo 1a
. il : B N, b 0 a . o oleci nelle
cooperazione delle autorita giudiziarie cinesi ed 1nglest 1¢

controversie miste di diritto privato, e riconoscendo €cOSl
implicitamente la esclusiva competenza consolare nelle e
troversie della medesima categoria fra sudditi britannic

Trattavasi pero d’'un privilegio nuovo, offensivo delle !'T“l'
rogative dello Stato cinese, ed atto ad eccitare nel ]JH]'H]" la

diffidenz:

e l'avversione contro gli stranieri. Questi senti-
menti si manifestarono subito a Canton, che fu il primo des

1

Loc. cit., pag. 421-4

2 Da cio apy bbe nei governanti cinesi un entusiasmo per i nuovi trattall

che in realta non Il governo cinese si adattava alla nuova situazione, ma
prefe presentare ai sudditi come concessioni spontanee e vantaggiose le condizioni
ch vea dovuto subire. Cosi nello stesso Proclama il Commissario cinese ricorda 1a
cessione di Hong-Kong alla Granbretagna dicendo che I'isola di Hong-Kong €

stata per graziosa concessione della eccelsa Maestad concessa come luogo di residenza

alla nazione ingle

# General Regulations, loc. cil., Pag. 424-435
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cinque porti aperto effettivamente 4] commercio
La popolazione di quella cittd era 1a sola in tutty
avesse avuto, nel ]»111 lecente ]»(11()(]() di I’(‘III]J()
esperienza dei rapporti cogli stranieri; sicche

L,‘H]")])u).
la Cina che
una L’“”Q{
. - meglio di ogni
altra, poteva antivedere tutti i pericoli latenti nelle ¢lay

laus-

o a favore dj
quelli.' ¥ contro quelle clausole particolarmente insorsero

1 cantonesi ; siccheé essendo stato, in quel torno

sole d’estraterritorialita novellamente stipulate

di tempo,
un cinese ucciso accident: L]Ill(lltL da un inglese, esgj doman
fosse Consegnato alla

giustizia locale.® Ma ormaij questa era una

davano con insistenza che i I colpevole f

Vana pretesa :
giunto in tempo a inton,
riusciva a calmare il fermento popolare ; né alla Cin

il commissario imperiale Keying,

a era 1)111

dato di ricuperare le prerogative sovrane cui s’era indotts

a rinunciare a favore dell' Inghilterra.
Anzi questa ed altre Potenze dovevano ben presto deter-
minare meglio ed estendere g proprio favore quelle conces-
favorita,
a diventare in Lm L diritto comune di tutti i popoli di civilts

europea. Cosi avveniva per opera della (11&11])1(‘1(1”11[ col

sioni destinate, per la clausola della nazione pit

Trattato supplementare di Hu-monsciai dell’8 ottobre 1843
degli Stati Uniti col trattato di W anghea del 3 3 luglio 18. 14, e
della Francia con quello di Whampoa del >p ottobre dello
stesso anno. Il trattato americano (articoli 19, 24, 25, 26 e 29)
meglio determinava la competenza dei ummh e l'estensione
della giurisdizione consolare, e il trattato fr: ancese combinava
1v antaggi stipulati nei due trattati anteriori e ne mmmngc\'u
di nuovi (v. spec. articoli 2, 22, 23 e 247

Non era questa la prima volta che la Francia provvedeva
all'istituzione di consolati in territorio cinese, né che aspirava

Lved. VI Kyuin WELLINGTON K00, loc. cit., pag. 30-31: « It seems cles 1ir that the
policy of non intercourse, adopted at the beg ginning of the modern era, was but an
outcome of the unsatisfactory conditions bred by foreign intercourse in its commercial
and religious aspects during that period... It was intended to be both a remedy for
the ills which foreign trade and foreign religion had already produced on their ter-
ritory and a preventive against the dangers to the safety of the nation which appea-
red stxll latent in them ».

& Dovcras, China, pag. 235, London, Fisher Unwin, 1899.
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le commerce aussi bien

mémes priviléges
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L vy ; lore ot @ z
que ce {ltllll.T et les aAutres nations o111 "lli"]lll PAT Sui
1 ' . i U Ee
de I'approbation de not re

excellent empereyury I
lettera del 1o settembre |

2 COI 11114

0 Stesso commissario com

I console fran ese la nuova tariffa ed j NUOVI Tes
. . . . %
relativi alle relazioni cominereialj promettend,

1'.~r1i]jn[=:l'l- perché lo facesse tradurre netla linepn Al f

i)

Occidentale. e pProvvedesse a farne la pubblicazione nel sue
paese cosi che i negozianti francesi g trovassero in orado di
conoscerli e dj osservarli i, Agaiungeva il u.'r.:1|1mi-~~..|1r'r| che
c essendosi ottenuto dagli agenti deeli altri Paest il cone -

alle disposizioni relative 4l contrabbandoe.

TS0
alle frodi consumate
a danno del pubblico erario, alla fissazione del corso della mo
neta, ed alla confisca delle merel, il console francese era te
nuto ad obbligare i negozianti suoi connazionali ad osservarle
per evitare in APPIeEsso ogni argomento di attriti e di litied s
Cosi implicitamente si riCOnoscevi, ¢ol t rattamento r|vi[.|lr|:|-
zione pin favorita a profitto delly Francia, anche I'autorita

dei consoli francesi sui loro connazionali. Ma fueste non er

1o
che promesse unilaterali analoghe alle antiche capitolazioni.
La Prancia insisteva per la stipulazione di un regolare trat-
tato ; e, tre mesi dopo gli Stati Uniti, riusciva 2 stipularlo
a \\_]I.Illl[m.l il 24 ottobre 1844, ottenendovi. come le altre
due Potenze, facolta (art. {) di nominare consoli od agenti
consolari nei cinque porti aperti pour y traiter les affaires

rélatives aux négociants, et veiller 4 ce (que les réglements
soient strictement observés »

Nel trattato di Whampoa erano codificati, assai meglio
che nel primo trattato inglese e in quello stesso americano, i
nuovi privilegi consentiti dalla Cina agli stranieri, dimo

strando come la legazione francese avesse saputo approfittare

dell’esperienza dei negoziatori che I'aveano preceduta.” I primi
negoziatori inglesi, dominati dal desiderio di terminare la

guerra e di arrivare ad una soluzione soddisfacente, e paghi

L MaRrtENS-MURHARD, M. &, vol. VIT, doc. 36,

= Journal des Débats, 2 marzo 1845. Ved, MARTENS ; NV R, val, VAT,
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des premiers Etats d Furone qui fait <:1 trois
le commerce avec notre Empir poteva ottenere e
4 1t1€ ( ( FEmpi 11 nstamment régne |
=L mit mais de dissensions, point de sujets d€
ont constamment observé, dans leurs affaires, unesprit d ordre
exempt de toute confusion, et leur conduite s'est toujours
réglée sur les lois et la justice ».! Percio i francesi poterono
meglio determinare i privilegi che ad altre nazioni erano statl
concessi, ed ottenerne anche di nuovi, come ad esemplo
quello di istituire scuole (art. 22) e di poter vendere ogni
specie di libri francesi (art ]A:i\,ilu;;i, che, abilmente

il‘.tn-]p}‘k-t;qi. diedero modo alla Francia d’assumere 1wri in
Cina quella stessa parte dirigente nella protezione della
Chiesa cattolica, che da tanto tempo gia rappresentava i
Turchia.

I1 ]J](']li]»')1,1‘1]Zi;11'i11 francese ]4;5;](’.”(‘1' che aveva firmato

nel 1844 il trattato di Whampoa insieme col commissario
della Cina a bordo di una nave francese, procedeva I'anno se-
guente in territorio cinese allo scambio delle ratifiche, com-
];iutu con grande solennita nel palazzo di un grande (]ij:,lliiil'
rio dell'impero ad Hu-Mau (bocca della Tigre). Pareva che
un’epoca nuova di amichevoli rapporti si inaugurasse fra

1 . ; -
Lettera del commissario imperialc Kying al ministro degli
Guizot, Race. cit., vol, V, pag. 537.

esteri francesé
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la Cina e 1O Idente: ¢ 1, Cina, consjider ando 1 ny
1

anzia i fruttuos rappor
€ non come un ]I]l’l]n stadio d

Vi tratt: ti
[[‘-..|:|:1'|-.-'- 1ali

‘|[Ll]1lil]]]r-[|]1\ a sol

come una reciproca o
]

el st
titto dell Furopa, accoglieva con favore NUOVI amici
- ) ; VoI OV1 amier ¢
questi sopratutto i frang E5Lche sembravang dare maegiog
garanzie di disinteresse politico, Siccha il plenipot add

: ' : Tl
Irancese, !]"i'“ AVEr deseritto nel S0 rapporto lel N
bl oot (LS K B uel 2680 aon
STO I\'| ]I'L ]I]JIJIII|\I{”rn~c;5[;;||].,|it.”(. :'.I‘J.|.]-t']i\ éle rest
% Lell 1 oneste
accoglienze che aveva trox ato

2. : presso gl 0spiti e press
abitanti della contrada attray '

: : SATa, COT1 ]|]<|\:'._“_: 1 et
NSt que s est te rmingée ette .-|._-!']-_;"-]l. entrevie g -

. L Vil oy OO 1015
excellents Chinois ; nous “ouselverons d'enx un bon et diira.

ble souvenir. En none retirant, ils nous accablent de leurs
témoignages d’affection. leurs canons nons saluent, 1'orche
stre crie des notes s H[I]..rli‘;t'-_ l'escort et g foule SUr notre
passage semblent animées des meill

UTS sentiments 0,
Colla Russia il primo trattato oncluso .|r;|:,|| 1l fallimento
.l:-li;i_ :]]Z:'wr-jli1]'.' r1||ll‘ ] H5a <| [-‘-'I-'\ 11 f|l|l_-”:: .[j]:-'_]] 1to a
gno I551 e relativo al commercio continen-
tale nelle citta di [1i (Kuldja) e Jl‘.ll']i.|'_--:|1.[[

[ mercanti dei due Imperi v'erano

\

Kuldja il 25

@1

(Cluguteiak).

autorizzati, limitando
Iarrivo delle carovane russe (art. o) dal 25 marzo al 10 di

cembre v, 5., & fare (art 2)1l ¢ ommercio di s ambio,

regolando
]”Wr:””l-lnll fra loro i E'T-'-'-V-/--; ved ern =|i“]|c}r-l’u che fosse 1

040

minato, per sorvegliare gli affari dei sudditi russi, un console
russo, e che alla sorveglianza degli affari dei commercianti
cinesi fosse designato un funzionario stuperiore della regione -
¢ che cen cas de collision entre les sujéts de l'une et de
l'autre puissance, chacun de ses agents decidera selon toiite
justice les affaires de ses nationaux ».* Disposizione questa
che lascia incerti se fosse riservato aght ufficiali delle due na
zioni soltanto il giudizio delle controversie fra loro conng
zionali, ovvero se implicitamente si ammettesse nei processi

! Log. el %01, WIT; Pag. 449
=11 trattato & stato redatio (art, 17)
serita nella Raceoll;

risso eIn mancese ; le citazioni francesi

¢ del MARTENS

ono dalla traduzione i
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irontiera ed al commercio ten
indole delle disposizioni e pe

azione al trattati stipulati prima
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'; 1 - i1

Cina colle grandi 1 otenze

Uniti d'Ameriea I

O ]ll"11]:|]| || ]"||1.f'||;| @ l"i"'li St W
1540 G
el Sl Urezza

gl averi dei sudditi g

Persongle
uno Stato nel
contermato il

a Pe hino

.I e 1im iolabilita

territorio

i!."“ .'|ii_l'u| V1
Crano garantite

.‘::‘:.H:Jf;'a_-]].i 121

1ss1a di mandare
" : !

d 10 giudicasse
]ff-l = !I:ll."l_li',_'ll |l

municare fra loro sulla base di 1na

[l commercio terrestre

ogniqualvold

Hnecessario -

€ TICONOS iuto il d

el dug governt o di o

Pertetta

ol iljj(']'lifl dlai ]i||||-s\
trattata antecedent; ? e ]

1¢

eguaglianzg
B 3 ’ ! :
I derivanti
rappresentanze consol
Commercio

anche a tutela di dquello mar

. 1 prima
ammesse a tutela del terrestre venivan t
| LIC \ YelIlO estese
. | | . timo ; % & 4 tutte le relazioni
fra 1 due Stati e fra i sudditi rispettivi (art. 12) era applicat
la regola dell: AZIOTC It !.:i"\'nl'!--‘\l. I
Cosi le concessioni fatte | irca la residenza e |"attivita
d'un det rminato Stato, diventavano
in Cina rapidamente diritt

Lo comune di t1i¢4 oli
Ne 1l fatto di tale residenza degli stranieri né quello delle
immunita giurisdizionali equamente f

economica dei sudditi
stranieri

te valere, ha potuto

provocare l'avversione el popolo cinese per i forestieri.
[ale avversione non & stata nel 1800 e nel IGO0, come nel
1500 e nel 1600, che il risultato '].L'lIlll_'_‘-!'H'l'l-L'J]/u ]"|'|11\--5|u|'\_'-
tazione miqua delle clausole convenzionali o delle Nore
consuetudinarie favorevoli aeli st ranieri e lo sfruttamento
sistematico di un grande Impero profitto d'una infima
minoranza venutavi da altri paesi, han potuto determinare
il nascere e il risorgere (i quella xenofobia che a torto da

Il't_'lt'l]tit_']I']J.‘:i.' connaturata colla |>~]'n_'u|r.'i'5:_ col
1 &
lettiva clnese.

taluno si

L e tipulazioni dei

Lrattatl del 168g del 1725 erano rit

pplicabili esclusivamente ai rapporti continentali lur

i0 marittima ed ai porti, Ved,

LR ETRT ito dal Welli:

ton Koo, o

i pilt 8 1 aletna resirizione

1 Il commercio di terra non sari
alla guantita delle merel o al valore

mero delle persone partecipanti,
mmpiegato
Yl

aperti e Le re

- Al governo

era data facoltd di mandare cousoli nei porti

azioni fra consolt rus

e autoritd locali..,, saranno basate sulle regole

ralt adottate dal governo cincse verse pli stranieri




Mentre si esiceva dallo Stato asiatico tante rinumnci
nita territoriale, soltanto 11
ito il carattere provvisorio,
durata, dei privilegi che si pre

141
t1

il caso di un ritorno al diri

consolare comune, quando lo Stato orientale contraente
avesse modificato le proprie ]4“;':;’1 e perlfezionata la l,pn'mlrll.!,

1 la Corea e gli Stati Uniti del 1602

Cosl era nel trattato fi

ttato Ir

tati Uniti del

eed b

= g he high contracting P«
r the shall have so far modified and reformed the Sta
judic i -

conform to the laws

kingdom, that, in the jud of the Uniled

course of justice in the United States, the 1
ver United States citizens in Chosen shall be abandoned,
es citizens, when within the limits of the kingdom of Cho
en, shall be subject to the jurisdiction of the native

territorial juris

eafter United St

authorities
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¢ 1 quello anglo-coreano dello stesso anno,’

; (111‘\1111111«|1w 1]
valore pratico della clausola

fosse molto diminuito dall’ab-

bandonare il giudizio della sufficienza

arbitrio dell’altro contraente.”
Dell’effettiva abolizione

di tali riforme 4] solo

dei privilegi eccezionali

. . . . . . (’(”\"Ii
stranter1 e della giurisdizione consolare

: rusciva poi ad
approfittare soltanto il Giappone, che, lungamente preparati
gli elementi di tale riconquista delle attribuzion; Sovrane
con piu di trent’anni di riforme, riusciva ad iniziarla POCo
prima della guerra colla Cina, merce il trattato coll

a Gran-
bretagna del 16 luglio 1804, e Ia completava dopo la pace d;

Shimonosaki stipulando accordi analoghi cogli- altri Stati.?

1l yved. la prima delle Dichiarazioni annessc al trattato anglo coreano del
vembre 1883 ratificato il 28 aprile 1884 : « With reference

(giurisdizione consolare) it

26 no-

to art. 3 of the 7T reaty
right of extra l«-rlilun‘;l
y this Treaty, shall be r¢ linqui-

shed when, in the judgment of the British Government, the laws and e gal procedure

as to remove the objections
which now exist to British subjects being placed under Corean juri

is thereby declared that the
jurisdiction over British subjects in Corea granted |

of Corea shall have been so far modified and rc formed
sdiction, and Co-

rean judges shall have attained similar legal qualifications and

a similar ilit[r]u'ntl(’lll
position as those of British Judges

2 Cio non pud dirsi del protocollo siamese

pponese del 25 febbraio 1898
nel quale sono determinate (art. 1) certe condizioni, verificandosi le quali (nuovi
codici e nuovo ordinamento giudiziario), il regime eccezionalmente favorevole dei

giapponesi nel Siam dovrebbe cessare ; ed & stabilito (art, 3) che ogni controversia

relativa all'interpretazione del trattato debba essere decisa da una

Commissione
di arbitri.

3 Trattato di commercio e di navigazione anglo-giapponese del 16 luglio 1894
ratificato a Tokyo il 25 agosto 1894: « Art. 20. The present Treaty shall, from the
date it comes into force (art. 21. The present Treaty shall not take effect until at
least five years after its signature. It shall come into force one year after His Imperial
Japanese Majesty’s Government shall have given notice to Her Britannic Majesty's
Government of its wish to have the same brought into operation. Such notice may
be given at any time after the expiration of four years from the date thereof) be
substituted in place of the Conventions, ecc. (tutti i trattati anteriori), and from
the same date such Conventions, treaties, ecc., shall cecase to be binding, and, in
consequence the jurisdiction then exercised by British Courts in Japan, and all the
exceptional privileges, exemptions, and immunities then enjoyed by British subjects,
as a part of or appartenant to such jurisdiction, shall absolutely and without notice
cease and termine and thereafter all such jurisdiction shall be assumed and exercised
by Japanese Courts ».




Giurisdizione consolare

fra stranier

nelle controversie personali e mobiliari
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La competenza del magistrati inglesi nei a1tid iz

o b
glest e stranieri d’altra cittadina L, era subordinata i
condizioni e modalits ;' ma nei rapporti fra inglesi e fin
da prin ipio considerata, a termini del diritto inglese, ¢om

assolut

Ma mtanto quella competenza dei consoli inglesi nei I

121 fra i loro connazionali

erivava loro bensi dal diritto
igna, ma della fquale essi non
vano pero pretendere il riconoscimoento da parte della Cina
s€ non per effetto di una interpretazione m it o del
trattato di Nanking e della siu IVd COnvenzione ommer

lecessiy
ciale, acquistava, anche in confronte del

‘;"‘“ili\'n della (Granbret

|l":\'

FOVETNO Clnes
una piena legittimita per etletto deil trattati stipulati dalla
Cina con altre Potenze e della clausola dell'articolo & del
trattato supplementare anglo-cinese dell’ 8 ottobre 1843,
che di quelle nuove stipulazioni assicurava tutto il beneficio
alla Granbretagna. Tali nuovi vanta

gl o determinazioni
di quelli anteriormente pattuiti, derivavano dal trattat
e da quello franco-cinese cli

Whampoa,® che esplicitamente tiservavano ai

cino-americano di Wanghes

rispettivi uffi-
ciali conselari la esclusiva conoscenza delle controversie
sorte in Cina fra stranieri connazionali.

I1 privilegio di giurisdizione consolare sui sudditi britan-
nici era poi concesso anche espressamente dalla Cina alla
Granbr

tagna col trattato di Tientsin del 26 eineno 18=8
= = v '}

le nell'articolo 15 riproduceva quasi testualmente 'arti

nd Japan Order in €

art, 47a ¢ ¢ The Ching Japan

nd Corea Order in Council 1886 del

Trattato di Wangt

ird to rights, whether

property or persomn, ar

2d States

China

the authorities o

Lo the jurisdi
ment s Ved, un estratto del trattato nel Mag

voli VIT, doe. 1y,

WS-MURHARD, N

Pag. 134-138; e il testo nella Raeccolta dello HERsTLETT,

' Trattato di Whampon, art. 285 « Les frangais qui se {rouwe
parts, dépendront

ity pour toutes les diffienit e 1 stations qui

pourraient s'élever entre eux, de la jurisdiction francaise b, MARTENS-MURHARD,
vol. VII, doe

fr. colla

pag. 443, Ved. alla pag. 464 il testo secondo i ple
uduzione

wmcese data dallo Herstrerr, d¢diz. 18

gine 1409-163, ed ediz. 1908 vol. 1 pag. 258-360
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duelle due potenze provvedeva alla registrazione dei sudditi
ll"] [1I'i]|l'||s ];]'E1;|]|]]j. (

alla

) el consolati

witannici del Siam,
determinazione delle cat

egorie di per

e

sotte chie possane
avere e CONSETrvare || ?i]--lls |||

i.('l]’.'.']lll! ',]l-r

cittadinanza brit:
I territorio siames

mnica ri

Lo stesso era st 1bilito quanto alla giurisdizione dlal
trattato anglo-coreano del 28 3ii'1i|l' I684,° e per  etfetto
..ll esplicite disposizioni e dellq clausola della nazione it
favorita, era diritto comune 1n Coreq prima dell’ intervente

glapponese, come era in Birmania fino

.'I”il ;l]aliL-'-'~§<s]!L' i
quello Stato all’ Impero britannico. Nel trattato italiano colla
Birmania del 3 marzo IS871 si era anzi adottata una formag
di giurisdizione consolare ed una clausoly di

Il‘('i].-T'IJl'Ei:l, che
rvelavano nei nostri negoziatori

una 1|'-\‘|J]H) SCATSA eono
scenza del diritto particolare y igente oramai per tali rapporti

In tutti 1 paesi dell'Estremo Oriente [ articolo 6 sottopo-
neva le questioni che fossero sorte tra italiani in Birmania
alle autoritd birmane lasciando pero alle parti la facolty di

appellarsi all'ufficiale consolare che

avrebbe giudicato in
modo definitivo. Ma 'articolo

ripeteva la medesima clan
0la anche a proposito dei birmani in [talia,

creando cosi
nel nostro Paese lo straord

inario fenomeno d' una gitrisdi
zione consolare. Ma prima dello scambio delle ratifiche, il
governo italiano avvertiva lequivoco avvenuto, e la dispo-

] 9-03. Art. 2 del trattato

g1 Ira sugl

r esaminali e definit
Ma 1l console non si

di 5. M. Britann

Al tra

PR convengione s

consicdlerata o

T 1 trattato del
cedente, e contenente - eertain ex ttions hich appear ne iry
1se force and applicaition of certain portion Tim?

of the new Ti

tiva alle controver Fa CONTAZIO

riterita Ia parte de
Z10T1E i s 1 1
I rii siano sudditi britanuici, dovranne essere giudicale dal 2dlo
tannico

plementare o «© va ghe o tutte le contre

= Aoy Jurisdiction over the per
in Corea shall be vested exclusively in the du
rities..., without the intervention of the Corean autlos

5 and property of Brilish subjeels

o British Judicial autho-

aunthoriz




g1apponese

zione consol

‘ Stati d']
ropa, la amm ) I'u soltant
1 1 11¢ 1111« 1( '-'.'y'y"w
ticinc jue annit 1 liormo le pro
ioni colla Cina a quelle degli Stati europei nei i
collo stesso Impero, assicurando ai propri consoli la o1

sdizione in ‘territorio cinese ? e

1 consoli cine
nel territorio del Giappone.* Nello stesso n

ha regolato nel 1898 le proprie relazioni col

1876 avea regolate analogamente quelle colla Corea ® colla
ATE I nt S t {
costume of the c nor ( local reg 11 1

nation
2 Art. 8. ¢In all suits i
the

atter in dispute
according to the law,of its own %l 1t

3 Tre

ty of Commerce

Yy appoint C«
: Authoritie
leges and immunities
extended to similar officers of the
Jurisdiction over the persons and proper ty of Japanese sul
clusively to the duly authorized Japanesc
mine all cases brought against Japanese subj
withot .L the intervention of the Chine se

with due

pect by
authority, jurisdiction,

pri

nation most favoured

“'lerIiH‘

eets or propert

authorities
Art. 3: « H. M. the E auperor of China may

appomt Consuls efc
Japan where Lun ular o

to reside

fficers of other nations are
and, saving in the malter of jurisdiction in
Japar 4

and

Now or may hereafter be admitted,
spect of Chine

e subje

wd propert n

hich is rese.

2d Lo the Japanese judicial Courls, they shall enjoy the rights
privileges that are usually accorded to such officers ». Ved
consolare fra i Paesi Bassi e la Cina dell’8

ete, of China shall enjoy

anche la convenzionc
© MAagEIo 1911 ; art. 16 : « The
all powers, privileg
possessions or colonies of the Netherlands,

to the officers of similar rank of the

consuls-general
exemption and immunities in the
which are or may

granted in futurc

¢ most favored nation
5 Protocollo del 25 febbraio 18

6 Trattato di Kokwa del

98, art. 1.
26 febbraio 18




I. I PRIVILECI DEGT,I STRANIERI,
quale erano egualmente regolati i rapporti dell’ Impero
cinese, ! ‘
Dal E'ii'l:l! halt imu-mn della '_-_'II-H]']'wr]_iZilrl]:- :‘u“--.:\]”;g- nei rap-
porti fra stranieri della medesima nazionalita deriv
camente lo stes<o

a logi
riconoscimento nei rapporti fra stranier
di nazionalita diversa. Tale con essione infatti era g1 espli
cita nei trattati i Wanghea (att. 25)® e dj Whampoa

(art. 28),° e successivamente veniva man m o ripetendosi

In termini analoghi nei pitt recenti rapporti convenzionali
ira 1 popoli occidentali e quelli dell’Estremo Oriente. Cosi
erd nel

1
10

trattato cino-svedese del 20 marzo 1847," in quel
di Tientsin stipulato dalla Cina cogli Stati Uniti il 18 i
gno 1658 | * in quelli colla Prussia del I301," colla Dani-
marea del 18637 colla Spagna del 1864,% col Belgio del
I8hs g-r;|i'I[;|\];;.‘ del 18661 coll'Austria del 1360, ¢ol Per
del 1874,'* e col Brasile del 1881 :%* e nei trattati dell’ In-

=econdo le v Regulations for maritime and overland

TLET

inst another whi

port; tl hinese Commercial nment agend

to pertorm

wortl o dle esisten

Ma in tal caso per effetio de Ia

Carea, non era amme

risdizione einese

All controver
and the sq af

the United States and

United States
ed by the Treaties

xisting hetw government respeclively, without

interference on {he part of China

“En cas de differences survenues
que 'au ]
rale d:
clranger, 4
MURHARD, N.

hinoise n'aura 4 s'en 1

v Cfr. 18 versione lefte-

510 chine

Si'un Francais a 1

¢ un homme dun pays

un officier chinois v. MARTENS-

e s'atlres

463. Clr, art, 39 del trattato franco-cinese

di Tientsin del -

I, ediz. 1908, pag. 283-4

.i'\"‘l'—‘ art. 25 del tratia di Wan 1.
ATt 2y art. 25 del tratt di W . .
I.: Art. 39 call’art. 39 del trattato franco-cinese di Tientsin, 18
Att, 13
Bart, 1>
¥ Art, 20,
A Att. 15, Te controversie fra italiani ed individui di allra nazione eslera, sa-

nno in Cina gindie: wondo 1 traltali ¢ tenti tra 1'Italia e quelle nazioni

he il governo cinése abhia ad

0. Cfr. il trattalo colla Danin
al. 2,
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: 1 ‘or lel N (;1appone «
ohilterra colla Corea del IO pon ) (
'1L’1 I\'AS,J ) ‘

Cosi si cre auella dell ' Onien

oL 3l ALK
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europeo quanto L 1
stranieri soggetti alle loro iurisdizione
1 i 1 1 ita diver T'¢

nale, e 1

secondo 1 trattati esistenti

rale attribuiti alla competenza dell autorita
convenuto.

Tali privilegi, derivanti da1 trattati riescono prati
mente per la Cina meno 51 n siano per gli altri

Stati d’Oriente i privilegi analoghi godutivi dagli strani

perché la residenza di questi vi ¢ limitata alle localita aperte

Fuori di queste gli stranieri non hanno pieno diritto di resi
denza. ma soltanto facolta di viaggiare, subordinata al
conferimento di un passaporto ottenuto dal console rispet
tivo e controfirmato dalle autorita locali.” I,a mancanza di
passaporto non rende pero il contravventore giudicabile
senz’altro dalle magistrature cinesi. Chi sia trovato senza
passaporto, o chi, imjwltuiw di un reato, sia o non sia in
POSsesso di un passaporto, dovra essere trasferito alla sed:
del Consolato pitt vicino della sua nazione per esservi giu
dicato e punito. Il trattato cino-germanico del 31 mar
z0 1880 (art. 6) e quello cino-giapponese del 21 luglio 1806
(art. 6) dichiarano punibile lo straniero viaggiante inde-
bitamente nell’interno, anche con una ammenda dj 00
taels ; * ma la facolta di pronunciare la condanna g {:1](~
ammenda ¢ riservata eslusivamente al console rispettivo. If
del resto dopo il 1goo 'applicazione di quel divieto dj viag-

1 Art. 3, 1
2 Art. 20. ¢ .... The duly authorized Japanese authorities shajj hear and deter
< deter-

mine all cases brought against Japanese subjects or property.... hx

£ 7 the subjects
or citizens of

1y other Power without the intervention of the Chigece authoriti
Se ¢ 10rities

3V, Trattato cino-britannico del 26 giugno 1858, art. 9. e Trattato f
’ attato franco

cinese del 27 giugno 1858, art. 8

} Koo, loc. cit., pag. 269 e n.* 2.
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Pitt rigorosa diventd invece dopo il 1605 14 repressione
dei tentativi fatt dagli stranieri per stabilirs nell'internn
al di 14 dei limiti delle localita aperte. O casione a ta]e mag-
gior rigore fu 'ordine di chiusura del suo ESereizin vrunumj.—
cata ad un italiano di nome Vulnaro che aveva aperto un
negozio di parrucchiere a .“'zhillf{i.!rft'-i!'_;. localita el Cili non
aperta al COMMmercio HTI'.I]]]I'-']"I. Il minist ro if':lfi;H]ia -] ]’[-<-_||1'1]..‘
cui il Vulnaro s era rivolto, reclamava 4l ministera degli
esteri cinese, osservando che, se il negozio del Vulnare L'h[:[!-
devasi, si sarebbe dovuto imporre la chiusura anche a tutti
gli altri stabilimenti commerciali stranieri abusivamente
aperti nell'interno : e che in ogni caso il Vulnaro avrebbe po-
tuto reclemare una indennita. Te autorita cines risposero
che il Vulnaro era in contravvenzione all'articolo 1y del trat-
tato fT.l]‘J'\'j!!i‘?*-l' del 20 ottobre 1866 che limita per gli
italiani ai porti aperti il diritto di residenza e di far com-
mercio @ e ali assegnava un termine di sef settimane per
chiudere 1'esercizio e abbandonare la citta sotto minae-
cla di essere arrestato e condotto al Consolato italiano pith
ViCIino per esservi giudicato aggiungendo che I'ordine di
applicare dovunque provvedimenti analoghi agli stranieri
indebitamente residenti, era stato diramato a tutte le pro-
vincie,

Anche nei limiti delle localitd aperte, il godimento dei

]J]'i\'l'[v-,;i avrebhe dovuto, secondo il gOVerno cinese, essere

Lo dei ortl del missionari

Falune dilficolta sona state

cattolici, Ques

sollevale a prog

toda una pr
¢ diuno

talora, essendo cittadind di nno State
per Pinterr

P Preser

vidalla |

legazione a Peely

Stato esercitante i1 pProtettorato catio - Un tale passaperto indiea il suo detent
he quando sig siddito di Stato diverso da quellp rappresentato dalla i
L o conferi UE, come « nostro coneittadino ». Tale facoltd concorrénte con cuella

dlelln
tezione ¢ degli eve ntuali recl:
I, sotto il pontilicato i L 2 =
zit della Santa Sede a Peching, ¢ siccsssivamernte non cessd Jdi studia

nerare confusioni e conflitti nei ripnardi della pro

sAzione nazionale, pud g

Fer eélimin tali pericoli, il governn cinese aveva

NIIT, per ladstituzione i una rappre-

1pert

sopratutlo eol fine di climinare la coneorrenza delle proteziond, o' di

clanzzare le protezioni i caraltert religioso.

“ Koo, [ cit,, pag. 282.




Llto possano estendersi imche ag sudditi di uno Stato
senza rapportl convenzionali colla per etfetto della

tutela di quei sudditi residenti

T10 Cclnese affidato

ato che abbig colla Cina un
trattato ; e che anche

tdents ofyrnrs
residenti stranier

iin Cina, non tute-
lati direttamente o mediatamente 1

* clausole dei trattati,
isdizionali

51 estendano in parte le

€ garanzie gy

che da JJ]II'--“
‘-]L"I:\'.lil:i.

[a Cina, nell ammettere talj interpretazion; estensive
~?_1',I]]i='|'5. non ha fatto che un tentativo
di riserva nel L905, a proposito della |

delle garanzie d

Totezione
assunta nel suo territorio dalla
Avuta dalla legazione

degli inte-
ressi ottomani

Germania
la notificazione della
zione i tale rappresentanza degli
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interessi ott

omani, il go-
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verno cinese rispondeva d'essere ben disposto a ricevere
le comunicazioni del governo ottomano col mezzo della le-
gazione tedesca, ma di non poter ammettere 1a protezione
tedesca dei sudditi ottomani in Cina: e cid non solo per la
mancanza di trattati fra questa e la Turchia, ma anche e
sopratutto per l'impossibilitd di concedere in Cina privilegi
di estraterritorialita a favore di uno Stato che subisce nel
10 territorio, al pari della Cina, i privilegi di estraterrito-
rialitd degli stranieri che vi risiedono.

A tali obbiezioni wveniva a4 mancare il fondamento
nel Tor4 colla abolizione delle capitolazioni da parte della
Turchia. In ogni modo esse non costituivano che una ecce-
zione, giustific:

ta dalle condizioni peculiari dello Stato
che reclamava il godimento dei privilegi, a quello che si
potrebbe dire ormai il diritto comune degli stranieri in
(G,

Per effetto di tali privilegi, non solo gli stranieri si tro-
vavano in Cina eccezionalmente sottratti all’impero d'una
gran parte del diritto vigente in quello Stato ed alla
azione delle autoritd cinesi, ma anche nei rapporti fra loro,
tutto un microcosmo di diritto internazionale privato, era
suscitato nei porti cinesi aperti al commercio europeo,
dove tutte le regole delle leggi europee cirea i diritti desli
stranieri, la competenza, I"applicazione delle leggi civili ¢ la
esecuzione delle sentenze, trovavansi 1'una in cospetto del-
'altra nel medesimo territorio,

A tali rapporti 1 singoli Stati dovevano provvedere con
disposizioni introdotte nelle rispettive leggi e nei regola-
menti consolari, o con provvedimenti particolari. La Gran
Bretagna vi provvedeva ottimamente determinando. con
varil « Orders in Couneil » a quali condizioni uno straniero
sarebbe stato ammesso ad agire contro un inglese davanti
le Corti britanniche ; come si sarebbero doviite ammet-
tere e regolare le azioni riconvenzionali: e quali garanzie
avrebbe dovuto fornire lo straniero del rispetto della even-
tuale sentenza e delle condizioni materiali della sua ese-




Giurisdizione consolare

nelle controversie fra stranieri ed indigeni

al consoli britan

di eommercio, ko d:
1042, stipulato il 26 giueno 184 vigore

27 luglio dello stesso anno. Quelle

contenevan
le prime regole alla giurisdizion processi misti
derivanti, fr dei due Stati
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nella medesima localita dell Tmpero. In tale rapporto era
pur attribuita all'autorita consolare britannica tma compe-
tenza eccessiva in cospetto degli evidenti diritti della sovr

-
nita territoriale ; e cid tanto nel caso di litigq eventuali
Ira marinai inglesi e sudditi cinesi in ogni localita consentita

cOIme aAncora

glo alle navi britanniche,! quanto nel caso dj
controversie che fossero insorte fra sudditi cines; e negozianti
britannici residenti nei porti aperti al commercio straniero,
Alla risoluzione di tali ultime controversie cosi provvedeva
l'art. 13 dello stesso Trattato di commercio
Ogni qualvolta un suddito inglese abbia ragione dj
reclamo contro un cinese, dovra anzitutto presentarsi al
Consolato e specificarvi 1l proprio reclamo. Il console dovra
allora esaminare a fondo la controversia ed adoperarsi

el
dirimerla amichevolmente. Nello stesso modo, se un

l‘l.ll‘-."wl‘.
avesse argomento di reclamo (reason fo complain of) contro

un suddito britannico, il console vi ascoltera ecualmente

1l suo ricorso e [ilns‘llh'r';‘l d1 accomodare 11 via :l]]lit']'ﬁ_\'nh- 1l

Se malauguratamente insorgesse una controversia
che il console non riuscisse a comporre amichevolmente, egli
richiedera allora l'assistenza di un ufficiale cinese. cosi da
poter esaminare insieme la guestione e giudicarne secondo
le regole dell'equita ».?

suceessivamente il Trattato supplementare anglo-cinese
firmato ad Humon-sciai 1’8 ottobre 18.

3, provvedeva ad orga
nizzare reciprocamente l'assistenza gindiziaria nei riguardi
dei sudditi cinesi e britannici nel territorio cinese e in quello

del nuovo possedimento inglese di Hong-Kong.* Anche nel

1 commeroio art 32 Uit At any plac
¢ anchor ] » may be appointed

consular office to exercise due control
vmen and othes

L guarn hetween

seamen and natives, 1 nee, Should any-
thing of the kind unfortunately take place, he will in like manner do his hest to
urange it amicably

mmche il Trattato s

¢ xroll WV pag
Art. 15 o 8e i sudditi cinesi, recandost ad He

sero debiti, 51 proyvedery ad esig

NS-MURHARD, N » supplementare, eee,

licarvist al commercic,

yorso di guel debiti col m

AR
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- 1 1ster reciproca sl Do DETO Cina
l'organizzare tale assisten 1 Yoca 8 ] | ] ’ :
: 171 11 inferiorit VETrso (1 1 bretaen 1
in condizione di inieriori : LA gna

ttribuita alle autorita britanniche di Hong-K 1a
Ta | yumita all v ¥ >4
era attril o o ntro sudditi britannici
I 11 eclimento J1Udl1Zl 10) ( 1 1 |
quanto al procedimer 0 St e
1 1 A1 1 . 14 rinarati dal territorio cinese. si quanto
11(’%11‘%'1‘11\liu'\iv‘mz I'l : I . ' =
lizioni 11 rove det loro debiti cont:
alle condizioni relative alle prove de1 lo : |
ind I ¢ do 10
territorio cinese verso indige ed alle prove L r,” |
i ] 1 lel] sistet 1 lebiti T¢
prodursi della esistenza e dell istenza dei del -
: 1 11 1 1 che 1 I ttribuita con completa
una pienezza di poteri che non era attribu :
reciprocita alle autorita cinesi nel loro territ )

Tutte le garanzie derivanti da tali stipulazioni e ‘ N ‘
tate a quei sudditi britannici che : pertamente v (.‘m : ’ 1
passaggio o risiedessero per esercitare il ""I””f'“ 10 “:1 ‘1,”"
dei cinque porti. Quelli che avessero tent m.‘.h fare clands
stinamente il commercio nei porti non aperti, o che comun-

1

1 ) . 1 ] 141
contrabbando in Cina, erano abbandonati

x i ' i articoli di
que avessero tentato d'introdurre opio od altri artic 1A!
SE1Z4 ])]'1;1"/']’11]“
al rigore del governo cinese. ! )
. e S era
Anche in questi limiti di luogo e di persone, la Cina er
pero obbligata da tali nuove stipulazioni

proprio territorio, da parte della rappresentanza consolare

ad ammettere nel

britannica, I'esercizio di una autorita eccessiva, immediata-
mente lesiva dei diritti d’ordine privato dei sudditi cines
e degli interessi loro e dello Stato cuj appartenevano. Quin-
dici anni prima di obbligarsi a non qualificare come barbari.
nei propri atti ufficiali interni, lo Stato britannico ed i suoi

delle Corti di giustizia inglesi di quella 1

localita ; ma se il debitore Inese fosse fuggito
o fosse noto ch'egli possedesst

proprieta mobili od immol
la regola stabilita dalla quarta cl:

(abolizione dell

1 1n territorio cinese
wusola dei regolamenti generali del commercio

v localita)

a solidarieta dellc

obbligazioni dei 1«
sara applicabile

4 questo caso speciale, e
cordo con loro, le

fra le parti

goziantl cinesi d'un
, su domanda dei consoli 1
autorita cinesj dovranno fare
In applicazione dello st
traesse debiti in uno dei I

ritannici e d
ogni sforzo perchi
SO principio, se

giustizia sia resa

un negoziante britannico con
iperti al commercio straniero, ¢
fuggisse ad Hong Kong, le autorita britanniche,

manda dagli ufficiali governativi cinesi, e sz
di quei debiti colle evidenti
su tali reclami, ¢ se

orti cines

successivamente
avranno avuta do
ira stata loro comunicata una enumerazione
della loro sussistc nza,
1i giudicheranno fondati, obt

non appena ne

prove apriranno una inchiesta
ligheranno
4 concorrenza di tutto il suo avere

Trattato supplementare

soddisfazione fino all

il debitore a darvi
L Art. 33 del

anglo-cinese dell’s ottobre

1843
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sudditi,! la Cina si obbligava a riconoscere questi privilegi
e ad ammettere nei rappresentanti britannici un’autority
incompatibile col pieno esercizio della sua Sovranitd terri-
toriale.

In territorio cinese un’autorita straniera era dichiarata
I'unica competente a tentare la conciliazione : ed g4 quella
dovea rivolgersi da prima l'attore, fosse questo straniero
o suddito dello Stato. Quando il litigio non si fosse potuto
conciliare, la magistratura cinese interveniva ; ma non di
propria autorita e per diritto proprio ed esclusivo, nemme

no
quando il convenuto fosse stato un cinese,

Vi interveniva .
anche in questo caso, come in quello di un europeo convenuto
da attore cinese, quale cooperatrice della magistratura conso-
lare e per iniziativa ed in seguito ad invito di quest’ultima.
E, questa magistratura mista sedente in territorio cinese
per giudicare di obbligazioni sorte nello stesso territorio,
non doveva applicare, secondo le regole generali del diritto.
la legge territoriale cinese, e nemmeno, secondo una regola
eccezionale, che pur non sarebbe stata senza argomenti di
difesa, la legge esplicitamente o tacitamente preferita dalle
parti o quella del convenuto, ma bensi le vegole dell’ equita.
Neé ¢ difficile comprendere come, nella cooperazione dj due
magistrati di cosl diversa origine e di cosi diversa coltura,
il criterio informatore di tali regole di equita non potesse
riuscire sempre uniforme ; e come, dato I'indirizzo assunto
dalle Potenze d’Europa nei loro rapporti colla Cina, e 1a
parte preponderante ch’era assegnata all’ufficiale consolare
in tale procedura relativa ai processi misti, il criterio di equita
dell'ufficiale consolare dovesse finir per prevalere sempre,
anche quando si fosse trattato di un convenuto cinese e
pertanto di un caso di evidente ragione di prevalenza della
legge e della competenza territoriale,

L Prattato del 26 giugno 1858, art. 51: « It is agreed that henceforth the cha-
racter I - (barbaro) shall not be applied to the government or subjects of
Her Britannic Majesty in any chinese official document issued by the chinese authori-

ties in the capital or in the provinces ».
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ael suor agenti ' decidera secondo giustizia gli affari dei siio
nazionali

| -.|-|'1|:‘,|]r|],-_]?_|.-.,]r-;_ i caso di dissensi, di contesta-

z1omi o di altri incidenti di poci 1mportar

fra sudditi

]: r..]|~|;]| TS50 @ ]] I E.-’_Z'rl'l..?i" ( i-‘;]"'~l' ]I]l.'l]7i|.||.;|i

S1 presteranno con ognm cura alla decisi

oversia n. Nel Trattato russo-cinese di Tientsin de] 1 ) glul-
gno 10508, lo stesso sistema era esteso a tutti i rapporti

aperte della

10 fra sudditi

giuricict fra sudditi russi e cinesi, nelle localita

win I‘IIHI.:'IT £ secondo 1] |I||.|il' Il_'__'IIi

1€ CInesit net ‘I_.uuz'ii e c1tta daperte, sara esaminato dalle

utorita cinesi di concerto col console russo o 1 agetite che
rappresentera 'autorita del governo russso nella

localita
[1 '|'!':.tl;il1| colla Russia del 1 I novembre 1800 ¢ lie aveva

una grande importanza politica in quanto determinava le

Itontiere orientali dei due Stati e laceva progredire 1o stabi

limento della Russia sul Pacifico, regolava anche il commercio

continentale in tutta quella regione e almente fra

Kiachta e Pechino e ad T rea ¢ Kalea

imoltre pro-

clamata I"I'|||]I|l_'1_| liberta i transito e di Commercio
lungo tutta quella frontiera ed era attribuita ai russi la fa-
colta illimitata di penetrare in Cina a scopo di commercio.
purché non si riunissero simultaneamente in numero supe
riote al duecento nella medesima localiti
Anche per i litigi che sorgessero fra questi mercanti e
gli indigeni v'era provveduto ad eliminare o ad ammettere
al massimo come sussidiaria l'azione dell’autorita locale.
dall'art, 8 % che disponeva : « I litigi, rivendicazioni ed altri
malintesi dello stesso genere insorgenti fra mercanti a
proposito d’affari commerciali, saranno regolati dagli stessi

I mereanti russi avyiati =sia ad I (Kuldija) sia

ndaco (Karavauh:

AT A st da

aes red
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mercanti col mezzo itri sceltl fra loro 1|]~:1~~.1a uto-
i#2 i nno | S| cooperare al componimento
11ta ]m‘sl! rlu'{:uh 10 | 1 , ] l 1 H‘ e %
amichevole senza assumere cuna responsabil ta rel u:
alle rivendicazioni In caso di inadempimento di conti ;21.1.
il console e 1l capo loc yrenderanno le misure rie
ad indurre le parti ad ademp ittamente le loro obbliga-
zioni. e contestazioni n relative ad affari di commercio
fra mercanti.... come 1, reclami, ecc., saranno giudicate
111 mutuo consenso ‘[.zl console ‘ | LpPo 1o .1]-' .

I1 Trattato russo-cinese del 12 febbraio 18871 ria nse ¢
modifico tutte queste disposizioni, relative ai processi misti,
nell’art. 11 che dispone Toutes les affaires qui sur-
giront sur territoire chinois, au sujet de transactions omimner-
ciales ou autres, entre les ressortissant des deu [ tats,
seront examinées et réglées, d'un commun accord. les

consuls et les
les
a ’amiable,
Si 'entente

de commerce, deux
différends

et d’autre.

autorités chinoises,
parties

au moy

pal

Dans les litiges en matiére
pourront terminer leur
en d’arbitres choisis de part

ne s'établit pas par cette voie, 1'af-
faire sera examinée et réglée par les autorités des deux
Etats. Les engagements contractés par écrit, entre sujets

russes et chinois, relativement a des command
au transport de celles-ci,
de maisons et d’autres emplace

(H\C.\.

transactions du méme genre,

légalisations des consulats et des
locales
sont présentés.
contractés,

En cas de

varsi in pitl varie e pitt freq
sudditi cinesi.

L 11 Trattato & red

qui sont tenus de légaliser les d

atto nel testo russo cuj &
I)u« sto Trattato ¢ stato redatto e firmato iy

es de marchan-
a la locations de boutiquie

ments, ou relatifs a4 d’autres
peuvent étre présentés a la
s administrations supérieures

ocuments qui leur

non exécution deg engagements

le consul et les autorités chinoise g,

mesures capables d’assurer 1'exécution de
La Russia era ormai 1o Stato 1 cui sudd

aviseront aux

ces obbligations »
liti dovevano tro-

uenti occasioni dj litigio con

annessa una
1 tre testi :

traduzione cinese.

russo, cinese e francese
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NEL POTtL aperti i russi aveano infatti eli stessi Airite]
quanto al commercio, e le stesse immniunita garantite aol
z . o 2 . . ! =
ltri stranieri Ma nell’interno, la Russia di poneva esclisi-
vamente verso la Cina d'una frontiera continentale ¢ he, a

cosi. dire, ne avvolgeva la maggior parte del territorio, e
dalla quale ai sudditi russi era concessa una facolts Hlimitata
li penetrazione commerciale da 35 punti enumerati nell’an-
nesso all'art. 2 del Regolamento per il commercio continen

tale aggiunto al Prattato del 1881. Ed anche a tutti questi

tapportl connessi col commercio continentale, era esteco il
medesimo sistema : eliminazione della competenza esclusiva

€ autorita locali ; per i litigi dipendenti da contrattazioni
verbali, celta fra il e

'l"ll." due ]i~.]||-1!i\'l- autorita PEer i |'|IE‘.',% C“|'£'H¢|"l|t§ da CO-

:_-i'/’_ill .Ili'?iil.fll l_ |]||"]]‘| l'H;:‘\'TZ]I\'.':

trattazioni seritte e I galizzate, sia dai consoli, sia dalle auto-
rita locali. competenza concorrente e coordinata degli uni
e delle altre.

Quest'ultimo principio era affermato la prima volta
nei rapporti colla Germania, dall’art, 15 del Trattato colla
Prussia e gli Stati della Confederazione Germanica, del
2 settembre 1861 ;1 dall’art. 17 del Trattato colla Dani-
marca del 13 luglio 1863,° dall’art. 6 del Trattato coll'Olanda

del 6 ottobre 18673 dall’'art. 12 del Trattato colla S}'-i.Lf”il

del 10 ottobre 186 (" dall’art. 10 del Trattato col Belgio del

1 Tratiato fu redatio in cinese, tedes i3 Lorsgu'un sujet
tes Htats allemagide contraclanis aura el chinois,
il devra d'abord se rendre chez U'ag se ariefs

tlaire, apre r examiné Vaffaire, s'efforcera de arraneer &
I'ami méme quand un chif plai L d'un des ¥itats
allémands con Aants, 'agent const e éeoulern sa tion avec intérét et

ou 'autre

cherchera 4 ménage n arrangement a 'amiable. Mais si,
ble, 1 E

el tous deux conjoin
ione dell'art. 8 del Trattat

iglese del 18

la chose élait Imposs laire rec nce du fonctionnaire

ntoco

chinois compétent ment 3 suivant équité s, Art. 37

cornsp. alla dispos

del 1860 cit. & pag. 43

come V'art, 17 del 1t
“ATt, 6 . in case

the authorities on hoth sides sl : ; 1 :

pement, Hut if they do not succeed, they shall confer with each other and decide

rland subjects and chinese,

hetween the T

parties to an ami arran-

endeavour Lo bri

according to justice

-omie il precedente.,
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tutti questi Trattati era poi provveduto perche, ogni qual-

volta sudditi cines; fossero interessati in un litigio fra stra-
nieri della stessa o di diversa nazionalita. anche Je autorita
cinesi potessero intervenire nel })l'(»(bvl]ilnmllr).‘

Cosi si distinguevano i processi misti nei quali attore e

convenuto siano 1'uno indigeno e l'altro curopeo e mnei quali
il giudizio debba essere, secondo i Trattati, o misto o riservato
al giudice del convenuto, dai processi fra parti appartenent;
alla stessa nazionalitd, nei quali 1l giudizio era riservato escly-
sivamente alla magistratura nazionale,?

Se in questi ultimi processi siano interessati sudditi
dell’altro Stato, alla magistratura rispettiva, ordinaria o
consolare, si attribuiva facolta non di partecipare al giudizio.

ma di seguirne lo svolgimento e di chiedere copia d’ogni atto

1 I art. 15 del Trattato coll'Italia, dopo aver sottratto ad ogni

conoscenza

lelle utorita cinesi i litigi fra italiani stranieri d’ altra nazionalita, soggiunge -
Ma udditi cinesi siano compromessi nel litigio, le autorita cinesi Interverranno
M ogm caso al procedimento in conformita deg articoii 1€ e 17 cioé come nelle
ontroversie fra italiani e cinesi CiIr. T'art. 15 ultimo capov. del Trattato
lanese del 1863, 1'art. 12 del Trattato spagnuolo del ‘1864 l'art. 40 del Trat
tato austriaco del 1869, 1 irt. 14 al. 2 del Trattato peruviano del 1874 e 1'art T
del Trattato brasiliano del 1881. Canvenzione supplementar anglo-sinmese del 13
m 10 1856: « That in all cases in which Siamese or British subjects ar interested,

the Siamese authorities in one case, and the British Consul in the other, shall be at
liberty to attend at and listen to, the investigation of the casc

'z’jvll~l‘v ha in tali casi competenza assoluta ed esclusiva. I?, secondo il
diritto inglese, 1o ha anche in matc ria di proprieta di navi, ogniqualvolta la verifica
della proprietd porti ad infirmare il caratterc nazionale della nave, V sentenza del
12 maggio 1909 del Comitato giudiziario del Consiglio Privato britannico a proposito
del Maori King, registrato a Shanghai in nome di un inglese che risultd il prestanome
di una ditta russa. In tal caso la nave, a termini dell’art. 69 del Merchant Shipp
ing Act del 1804, era passibile di confisca. I la confisca era stata infatti pronunciata
Con sentenza del 23 aprile 1908 dalla Corte Suprema britannica per la Cina ¢ la
Corea sedente a Shanghai. Gli interessati appellarono al Consiglio Privato contro il
Console Generale britannico a Shanghai, che aveva promosso quel giudizio. I§ il Co-
mitato gindiziario accolse l'appello perchée 'art. 76 dello stesso Atto attribuisce la
competenza al sequestro della nave agli ufficiali consolari britannici, ma riserva la
giurisdizione in { ile materia soltanto all'’Alta Corte in Inghilterra e in Irlanda, alla
Court of Session in Scozia, ed alle Corti d*’Ammiragliato coleniali, ma non la estende
anche alle Corti di giustizia britanniche stabilite fuori del lnrritmin<I<‘1!'lm]u»|'u.
In tal caso restava ferma la competenza esclusiva dei giudici britannici, e la Corte
Suprema britannica di Shanghai era dichiarata incompetente in confronto non diuna
Corte cinese o straniera, ma di un’altra Corte britannica competente per ragione di
territorio. V. Times Taw Report », 13 maggio 1909 : Judicial Committee of the
Privy Council: The owners of and parties interested in the Steamship Maori King vers.
His Britannic Majesty's Consul General at Shanghai.




1 1 1 ione d1o1in nese protetto trances
mes1, circa | uccessione di un Cine | , 3
1 1 1 ' 1 1 71 / ]- 1 [} ‘Hl

Nei rapporti relativi alle societa per azior |

] Trattato
convenuto fra la Gran Bretagna e la Cina, nel
Mackay del 1902, che la loro Carta d'incorporazione ed
B\J ¥ St . . 104 T ‘dentemente
Statuti ne determinino la nazionalita, indipender nen

. A e e N isti cinesi d’'una so-
da quella degli azionisti, sicché gli azionisti cine

23

1 e . 117
| 1

cieta per azioni uelli britannici d'una soc X.K.I_d
per azioni cinese operante in Cina, non possano pretendere
C‘]lt,‘ dalla loro nazionalitd derivi, quanto alla ricerca ‘!"H.'t
legge da applicarsi, un carattere misto alle (H.HTi”if']v\l‘"
relative alla societa o insorte, circa i loro diritti ed obbli-
gazioni come azionisti, fra loro e la societa di cui sono
azionisti in territorio cinese.?

h . L 1l - ba .’11"&.
La Convenzione di Cefu del 1 } settembre 1876, ratil

cata dieci anni pit tardi, modifico notevolmente '[Hf.\p)
sistema dei giudizi misti nei rapporti fra la Cina e la Gran
Sretagna, sostituendovi il principio della competenza L‘\‘\.]H*
siva del giudice del convenuto e dell’applicazione del ‘lmbﬂ'f)
del giudice stesso, senza la cooperazione del giudice dell'at-
tore, ammesso soltanto ad assistere al procedimento ed a

Journ. de dr. int. privé

IQI0, Ppag. 292-q94
ttato di commercio anglo-cinese del =
¢ di massima importz

. >oich
settembre 190z, art. 4 I 2

: . i siano in
za che tutti gli azionisti di una societa per azioni sial

condizioni di perfetta

: : ! 1 igazioni,
1guaglianza, in quanto riguarda le reciproche obbligazi
la Cina consente che i sudditi cinesi i quali

= ouito
siano ora o possano diventare in seguit
azionisti d’una compagnia

erazioni inglese,

slano considerati come aventi accettato,
col solo fatto d’esserne diventati azionisti,

la Carta di incorporazione oil memorandum
e gli Statuti di quella compagnia, e i relativi regolame nti, secondo l'interpretazione
dei Tribunali britannici,

»Ia Cina s impegna inoltre a far si che i’Tribunali cinesi obblighino gli azionisti

azione fosse intentata a tal fine, a condizione pero
che la loro responsabilita non sia ne diversa, ne piit este
Dal canto suo il governo br
‘&]11'ZA]))rilll]()('I»HUC:[\H(\.ll
alle stesse obbligazioni degli

cinesi ad uniformarvisi, se una

1 di quella di azionistl

inglesi della stessa compagnia.
si cheisudditiingle

annico, s'impegna a far

itali nelle compagnie cinesi siano tenuti
azionisti cinesi delle stesse compagnie V. Anche
di Commercio cino giapponese dell’

Trattato addizionale

8 novembre 1903, art. 4.
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uesto significato, de] tutto di-
verso da quello prima d’allora attribuitole, ¢ intcr]
la disposizione del Trattato di Tientsin relativa a1’
combinata nei giudizi misti.?

sorvegliarne la regolarita.! In q
retatg
azione
Cosi disponeva anche il Trattato del 26 1

fra la Gran Bretagna e 1a Corea, ad
del convenuto non solo ]

10vembre 1883
ottando Ia
er le eventual
in Corea fra i sudditi rispettivi, ma
sorgessero fra le autorita d

giurisdizione
1 controversie imsorte
anche per quelle che in-
un paese e i sudditi dell’altro.»
Sicche il governo coreano per far val

€re non solo i
diritti, d’indole privata

e patrimoniale,
che gli competevano a titolo dj pubblica
era tenuto a presentarsi come attore
straniera, mentre in Egitto, almeno, il
adire un ‘I'ribunale che

])1'()I)I'i
ma quelli altreg)
:meini.\'tmzitmL-,
ad una magistraturg
governo locale deye
¢ bensi composto in parte

preponde-
rante d’elementi stranieri, ma

che, per I'investitura dei giu-
dici e la promulgazione dei codici, puo considerarsi g]

meno
formalmente come Tribunale territor

iale, e che, in ogni modo,
fettivamente una magi-
uo dirsi nemmeno una magistratura
del paese del convenuto contro il quale lo St

per la composizione sua, se non & ef
stratura dello Stato, non

ato debba agire,

1 Convenzione di Cefir. Sezione IT, Official Inlvn-muw,'n'[v»;;
understood that, so long as the laws of the

there can be but one principle to

... Tt is further
from each other,
in mixed cases in China,

two countries differ
guide judicial proceedings
namely that the case is tried by the official of the defendant’s nuliun.xllly; the
official of the plaintiff’s nationality merely attending to watch the

proceedings in
the interest of justice. If the officer so attending

is dissatisfied with the I

roceedings,
it will be in his power to protest against them in detail, *

Fhe law administereq will
meaning of the words haei
proceedings, in article XVI of the
course to be respectively followed 1

be the law of the officer trying the case. This is the
Pung, indicating combined action in judicial
Treaty of Tientsin; and this is the
officers of either nationality »,

)

oy the

[’art. citato della Convenzione di Cefit si riferisce veramente all’art,

16 del
Trattato di Tientsin del 1858 relativo ai giudizi in ma

teria penale, che gia ammetteva
la competenza esclusiva del giudice dell'imputato, mentre il principio della ]mrsun.’xlil.{l
della legge e della giurisdizione proclamato da quell’articolo modifica la disposi-
zione dell’art. 17 del Trattato di Tientsin, che, in materia civile e commerciale,
ammetteva 'azione combinata delle due autorita.

3 Art. 3, al. 2 : « If the Corean authorities or a Corean subject mak
or mx.lpl:xin{:1*_:;1in>l a British subject in Corea, the case shall be heard
by the British judici

S any charge

nd decided
authorities. If the British authorities or a British subject
makes any charge or complaint against a Corean subject in Corea, the case shall
be heard and decided by the Corean authorities ».

M. C, — 1V, 3




concessa

Gli Stati Uniti sostituivano pure la disposizion
ticolo 28 del "I'rattato colla Cina del 1838 ? relati : ‘ -
misti, coll’articolo 4 del Trattato di Commercio del ;i o
vembre 1880 e coll’articolo 4 del Trattato colla Corea del 22
maggio 1883, che riservay no (uei processi "l‘i“:ﬂ““““_ e
venuto, obbligato a deciderli secondo la propria legge, € 11 "'1
vavano al giudice dell'attore, con piena reciprocita, I Ce ”.{
di sory ire il procedimento e di protestare eventualmente
contro la sentenza I, certo che, adottando un 1 1le sistem ,-l
attribuivano, in quanto alla procedura, eguali garanzi le

due parti, senza soverchiamente avvilire lo Stato e la mag

£ . . 2o g sy 1 ran
stratura territoriale In cospetto degli stranieri e de1 loro 1d]

presentanti. La indicazione della I ogoe del convenuto come

quella che doveva applicarsi, contribuiva poi non poco alla

Courts in Corea, a
plaintiff or prosecutor

ha
, Sh

with the courtesy

due his position P

necessary, to call, examine, and cros t
gs or decisions
- 42.1.°3

“ ATt. 4 When controversies arise in th Chinese Fympire between citizen

of the United States and subjects of His Imperial M 1jest which need to he exami
ned and decided by the public officers of the

two nations, it is agreed between the
Governments of the United Stat

es and China that such cases shall be tried by the
proper official of the n itionality of the defe ndant. The properly authorized official
of the plaintiff’s nationality shall b freely permitted to attent the trial, and shall
be treated with the courtesy due to his position. He shall be granted all proper
facilities for watching the proceedings in the intereste of

he shall have the right to be present, to examine

If he is disatisfied of the proceedings, be shall he

justice. If he so desires,
and to cross-examine witnesses

i permitted to protest against them i
detail. The lay administered will be the law of the nationality of the officer trying
the case g
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chiarezza dellg clausola e della sua applicazione, Infatti,
condo le formule antecedentemente adottate,!
che le due

Se-
0 si disponeva
magistrature avessero dovuto decidere secondo
JT'equita » e restava incerto, nella cooperazione

i due ma-
gistrati cosi stranieri |

uno all’altro, quale concetto d

1 equita
avrebbe finito per prevalere ; o si volevano informate |
tuali decisioni

alla giustizia ed all'equita », e

e even-
restava pure
incerto a quale dei due sistemi cosi diversi dj diritto, avreh-
bero attinto i giudici il criterio della giustizia oppure, come
nell’articolo 51 del T'rattato cino-portoghese nel 1888,
Sponeva per « una comune investigazione d
dai due magistrati, che

sidie
el caso condotts
lo avrebbero deciso con equita appli-
cando ciascuno le legoi del proprio paese secondo la na-
zionalitd del convenuto », e restava pur sempre luogo a non
poca incertezza e confusione circa un giudizio dj equita che
dovea compiersi in comune da due giudici, i quali doveano
poi singolarmente applicare il diritto vigente del paese ri-
spettivo.

Nello stesso modo il Glappone modificava i suoi rapporti
colla Cina. Il I'rattato del I3 settembre 1871 aveva 2 Sy
reciprocita adottato il sistema del giudizio misto iniziato dal
console ed accentrato presso di lui.® Invece il Trattato di
commercio e di navigazione cino-giapponese del 27 luglio
1890, mentre privava gli ufficiali consolari cinesi in Giappone
d'ogni diritto di giurisdizione,* sui propri connazionali,
conservava la giurisdizione giapponese in Cina, e subordi-
nava 1 litigi misti sorti in Cina fra sudditi dei due Stati, alla
competenza del giudice del convenuto.?

L Vedi pag. 38 e segg.

2 Art. 8, V. HERSTLE] T, 0p. cit., ediz. 1896, pagg. 240-246.

3« he (the Consul) will write officially to the local authority, and in concert
with him, will fairly try the case and decide it ».

L Att, 3: C.... H. M. the Emperor of China may appoint.... Consuls.... in Japan....

and, saving in the matter of jurisdiction in respect of chinese subjects and property

’ 28 3 3 1 1icl 2 r{a v ahe ‘111 > 3

In Japan, which is reserved to the japanese judicial Courts, they shall enjoy the
Jdapan, £ € ] T

rights and privileges that are usually accorded to such officers ».

5 Art. 204 2T




ione. Con quel sistema dunque la parte stranie:

del massimo di protezione ; e 1'autorita consolare che la pro-
e » puo esercitare la massima preponderanza nel eiudizi
Col sistema invece della person: ella legge e della giuri

sdizione, lo straniero convenuto non & maggiormente pro
tetto

juantoche wva

sindicato dalla rispettiva autorita

consolare sotto 1l controllo dell autori
L

indigena, mentre lo
straniero attore & protetto meno, inquantoché deve sotto-
porre la propria azione all’autorita indigena la fuale giudica
il.]l‘lu‘!il:'ﬂlilj le ].]".I]Jl'i'.' ]l';_"_“i. “-i.l. pure sotto la HHT‘,'I"-L-ii-'”/'-:'
dell’autoritd consolare.

Quantunque tali obbiezioni al nuove sistema siano,
r|“:m‘|-" bene s1 (-_-.g1]1]".1i];<|_ ]Iik‘.l"f_:l-iu Sped 10se¢ che sostan
ziali, basta il fatto che taluni ota

1 aventi colla Cina un
regime convenzionale diverso, le

i.ilt_'t_"-I;I]]r: 1]:[.'1‘;'”']'1-J pert he
non si poss

1 affermare che 'adozione, fatta dai I'rattati
surriferiti, della personalita dell;

L legge e della giurisdizione

ad esclusione dei oindizi comuni, nei processi misti. sia una

di quelle disposizioni che ]

055an0 Titenersi generali ai paest
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dell'Estremo Oriente dove vige la giurisdizione consolare
per effetto della clausola della nazione pit favorita, In 1.‘]I
riserve e le <|i|]|.-]'-'7_:'r_,|||'
riferite, la nazione pin favorita sarebbe

caso infatti, se valessero le dianzi
ol '3 §

la Cina e non o Stato
che nel suo territorio si & riservata la facolts di invoeare
proprio beneficio "applicazione di quella clausola

nel periodo trascorso fra |

I infatti
a “~1E[>1I]:l/.i';]]|- e

lla L-.‘('il\"‘]]?,‘“]]]l'
articolo 8 della Convenzione
plementare fra la Cermania e

della procedura nei

di Ceftl e la sua ratifica. ] stp
la questione
ad ulterior negoziati,

> la Cina riservava
gindizi misti
che le due parti si dichiaravano disposte ad int wolare, ma
L.a Francia non teneva dal
canto suo verun conto dell’articolo )

che non hanno pit avuto lnogo,

della Convenzione i
Cefti nelle « Regole per il commercio alla frontier del Ton-
chino », pattuite a Pechino il 25 aprile 18806. Mentre infatti
al cinesi residenti nell’Annam veniva assicurata generica-
mente da quel ‘T'rattato

la condizione della nazione pit
favorita !

era stabilito invece che le controversie eventuali
msorte in Cina, nei mercati aperti prossimi alla frontiera
fra sudditi cinesi e sudditi francesi od annamiti, dovessero
decidersi da una Corte mista composta d'ufficiali cines ¢
francesi

Anche l'i-])i-Hc: alla generalita dei I':I]a]u.\t"li fra cinesi e
francesi, continuava ad essere sostenuto in Francia il concetto
che i termini della Convenzione di Cefti non possano conside-
rarsi un favore conseguito dai sudditi britannici, e che pereio,
nei rapporti fra la Cina e gli altri Stati, debbano continuare
ad applicarsi le norme dei rispettivi Trattati. 1l Baudez
trattando infatti della sezione II art. 3 della Convenzione
di Ceftr, cosi rilevava 1'estensione colla quale 1 Tribunali i
nesi aveano voluto applicarla : « ['application rigoureuse de
cette clause a été réclamée par des I'ribunaux chinois qui ont

soutenu que l'assesseur étranger n'avait tien a dire aux

L Art. 10,

= BAUDEZ, Essai sur o condition Jaer il

des Elvangers en Chine, Paris, Pedone,
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procés. Tout au plus, disaient ces mémes Tribunaux, 1'as-
l“‘ﬂ?--tili petit-il protester en détail et aprés la séance du Tri-
bunal. De plus ils refusérent a 1'assesseur européen le droit
de s'asseoir sur le méme banc que les juges et émirent la

prétention de

placer 1'Européen derrieére le T'ribunal ; les

FEuropeens refusérent d’ admettre cette thése el cita

i"'i' n "].’]'”'”"i" di tale nifiuto, 'articolo 16 gia citato della

Convenzione franco-cinese del 1886, ed assumendo tale solu-
zione come generale, conclude : ' « Aussi est il permis de
croire que la France a eu l"l“'l".'iti raison de ne pas vouloir
abandonner la procedure du Traité de Tientsin de 18s8 n
Secondo il Baudez, dunque §| semble * bien établi que la
France n'a pas renoncé au droit de faire juger en Court
mixte les causes franco-chinoises, Mais d’autre part si cest
renoncer au privilege du Traité de 1858 que de laisser un
national étre justiciable des Tribunaux chinois quando &
attore) cest en acquerir un qu’obtenir la jurisdiction du
Tribunal r""‘l]] l1'\ francais dans les cas mixtes ot le francais
est defendeur ».2 11 Baudez pertanto crede che
suite
Tr ameéné pen a Peu 4 se con-
siderer en Chine comme compétent toutes

nomn sia « par

d'une tolerance et de la confiance qu’il Inspire, que le

unal consulaire francais a été

1
les fois que le
:']';_[]i(}'.ii-% est ac "L;:f.-li]'in"' coimnme <[1_"l-gnc|e_‘|11' \ notre
afferma «c'est en droit. En effet s
et de Tientsin ont organisé le

'I\-i“ I 42 11
1 les Traités de W hampoa
Tribunal mixte pour juger les
causes franco-chinoises selon 1’ ¢quité, ces mémes Traités
contiennent la clause de la nation 1a
clause, qu'il faut s’attendre 3
dans toutes les manifestatic

plus favorisée. Et cette
feneontrer a4 chaque instant
ms des relations cing- européennes,
permet au gouvernement francais de réel; imer pour ses natio-
naux en Chine le benefice de

tous les droits,
priviléges et garanties

immunités,
quelconques, accordées

ultérieure-

mente nel {esto o stampato ds mandewr, ma non PG ce 4
di1 stampa. FC che un errore
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ment par le gouvernement chinois a d’autres puissances. Ce
n’est donc point seulement une tolérance, mais un droit »,

Ho voluto riferire testualmente quanto scrive il Bau-
dez perché piu chiara possa risultare a chi legge la insoste-
nibilita della sua tesi. Egli in sostanza sostiene che per la
Francia resta applicabile in Cina quella disposizione del
Trattato di Tientsin del 1858, che per i processi misti isti-
tuiva i giudizi misti, modificata pero dalla sezione II art. 3
del Trattato anglo-cinese di Cefti, nei limiti corrispondenti
all’applicazione della clausola della nazione pit favorita
in vigore nei rapporti tra la Francia e la Cina. Ora sic.
come dei nuovi patti di Ceft relativi ai processi misti ¢
pitt favorevole per gli europei quello che sottopone il con-
venuto europeo al suo solo giudice consolare, e non quello
che sottopone il convenuto cinese al suo solo giudice na-
zionale, cosi nelle controversie civili e commerciali tra
francesi e cinesi in Cina, deve, secondo il Baudez, appli-
carsi la convenzione di Cefu quando il convenuto sia fran-
cese, e deve invece continuare ad applicarsi il Trattato
di Tientsin, costituendo un giudizio misto, quando sia ci-
nese il convenuto.

Ora non ¢& chi non veda come tale soluzione sia insoste-
nibile. Il sistema del f6ro del convenuto adottato dalla
Convenzione di Cefu, ¢ inscindibile nelle sue applicazioni.
La norma adottata da quella Convenzione non puo dividersi
in due regole, una relativa al convenuto indigeno e l’altra
del tutto diversa relativa al convenuto straniero, ma bensi
considerarsi come una regola sola che & quella del giudizio
affidato alla magistratura nazionale del convenuto: « to
the official of the defendant’s nationality ». Gli Stati Uniti,
che credono tal regola generica favorevole, possono invocarne
I'applicazione ; gli altri Stati possono continuare ad esigere
I'applicazione delle norme sancite nelle loro precedenti Con-
venzioni colla Cina. Ma nessuno Stato potrebbe invocare la
clausola della nazione piu favorita, per domandare I'una e
respingere l'altra applicazione di quella regola. I1 Baudez
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di conciliazione e della procedura, doveva essere sempre
centro il console britannico ; e cosi era per il trattato col-
I’Austria del 1869 (art. 38), col Belgio del 1865 (art. 16),
col Peru del 1874 (art. 12), colla Spagna del 1874 (art. 14),
colla Svezia e Norvegia del 1847 (art. 24), con gli Stati Uniti
del 1858 (art. 28) e con I'Italia del 1866 (art. 17). Secondo
il Trattato russo-cinese del 1858 (art. 7) era pure stabilito
il concerto delle due autorita, ma con maggiore riconosci-
mento d’eguaglianza fra loro e senza una cosi piena preva-
lenza del console straniero. Cosl era anche per l'articolo 6
del trattato con I'Olanda del 1863 e per l'articolo 51 di quello
col Portogallo del 1887. Il Trattato anglo-cinese di Cefu
del 1876 fece prevalere il criterio dell’applicazione della
legge mnazionale fatta dalla giurisdizione del convenuto,
e tale sistema fu seguito dal Trattato col Brasile del 1881
(art. 10) e da quello col Giappone del 1896 (art. 21). Nei
rapporti fra Cina e Messico il Trattato del 14 dicembre 1899
adottava (art. 13) un sistema intermedio, corrispondente
ai patti inglesi di Tientsin del 1858 per quanto si riferisce
alla competenza ed all’'iniziativa delle preliminari pratiche
conciliative e riproducente invece le disposizioni della Con-
venzione di Cefti relativamente alla competenza nel giudizio.
I'ra questi vari sistemi venne prevalendo quello stabilito
nella Convenzione di Ceft. E tale sistema sostanzialmente
non innovava quanto appariva, in confronto di quello dei
giudici misti. In questi infatti, ogni qualvolta si fosse trattato
di un convenuto straniero, doveva applicarsi dal giudizio
misto la di lui legge che soltanto il console poteva ben cono-
scere e rettamente applicare : e la partecipazione del giudice
indigeno si limitava necessariamente ad una semplice sor-
veglianza, efficace sopratutto nei riguardi della procedura
e della tutela formale dei diritti dell’attore. Quando invece
si fosse trattato di un convenuto cinese, il solo giudice cinese
poteva ben conoscerne ed applicarne la legge ; e il giudice-
console, sedente insieme con lui, non poteva che sorvegliare
perche non venisse meno la regolarita del giudizio.
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Nella Convenzione di Cefti non si e fatto altroche rico-

noscere questa condizione di fatto e legalizzarla nei rapporti

ira la Cina e la Gra taona. Vi é riconosciuta nel giudizi
1

misti la competenza ¢ sclusiva del giudice del convenuto ; ma

vi ¢ ammessa la presenza al giudizio anche del giudice del-

1'attore, in litd non solo di spettatore, ma anche di sor-
vegliante dell: procedura : « To watch the proceedings in
the interests of justice.... ». La sua partecipazione, per quanto

estrinseca, al giudizio, vi & voluta cosi efficace da disporre

che, se eglli non ¢ soddisfatto della PTOK edura Possi elevare

]‘]'l.-t\"'l':.

La disposizione della Convenzione di Cefti pud dunque

considera

tanzialmente non gia un mutamento di si-
stema, ma puttosto un Atto interpretativo del sistema
':I[;,f‘l'lllj ”"‘j ||'|‘|1‘[ !'Iir"'\"I]l']]ti . ] come tale & ¢
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posizione stessa, dove
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I'rattato anteriore.

Il sistema prevalente in Cina in materia di giudiz

misti pud dunque ritenersi oggidi quello dell’applicazione

cella l'l"._‘|_'_1;n_- del convenuto, o della lecge e deeli usi locali

cm s sogeetto anche 1l convenuto, fatta dal suo -“rg'”r]iu'\_'
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; : indipendentemente
dalla esistenza dj particol
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e t mancanza o la insufficienza della magistra-
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20 giugno 1895 per 1 processi misti da giudicarsi nelle localita
aperte al commercio nel territorio cinese confinante con
I'Indocina francese.
I litigi (art. 16 della Convenzione del 1886) fra sudditi
cinesi e francesi od annamiti, appunto per le condizioni di
quei mercati di frontiera, ¢ naturale che vi debbano essere re-
golati, anzicheé dal giudice del convenuto, da una Corte mista
costituita da funzionari cinesi e francesi. Per effetto dj cause
analoghe, anche nei rapporti continentali fra la Gran Breta-
gna e la Cina, si vedono coesistere, anche dopo la ratifica
della Convenzione di Ceft1 (1886) e secondo le indicazioni del-
l'opportunita, 1 due modi di regolare la definizione dei pro-
cessi misti. Il Trattato anglo-cinese del 10 marzo 1894 per
regolare 1 rapporti fra la Birmania britannica e la Cina,
dispone (art. 13) che 1 sudditi britannici e le persone soggette
alla protezione britannica, possano stabilirsi e commerciare
nelle localita di frontiera aperte al commercio alle stesse con-
dizioni vigenti mer porti aperti della Cina. Il che vuol dire
alle condizioni stabilite, quanto alla risoluzione delle even-
tuali controversie, nella sezione IT art. 3 della Convenzione
di Cefti. Invece la Convenzione anglo-cinese relativa al com-
mercio del Tibet ! stabiliva che se, nelle localitd tibetane
aperte al commercio ?, insorgano dispute fra sudditi britan-
nici e cinesi o tibetani, la contestazione sia definita secondo
il sistema precedentemente adottato dal Trattato di Tientsin
del 1858, cioe dall’agente politico britannico e dall’ufficiale
cinese di frontiera, che si adopereranno insieme per accer-
tare i fatti e per rendere giustizia, facendo prevalere, in caso

I Regulations regarding Trade, Official Comunications, and Pasturage, to be
appended to the Sikkim-Tibet Convention of 1890. Signed at Darjecling, 5 december
1893. HERSTLETT, 0p. cif., ediz. 1908, vol. I, pag. 96-98.

21/art. 1 delle stesse « Regulations » disponeva: « A Trade mart shall be esta-
blished at Yatung on the Tibetan side of the frontier, and shall be open to all British
subjects for purposes of trade from the 1st day of may 1894. The Government of
India shall be free to send officers to reside at Yatung to watch the conditions of

British trade at that mart ».
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di diverge 1 eriterl, la legge del paese cul appartenga

il convenut 5
ttamente od indirettamente, per applicazione
della Convenzione di Cefu, ¢ in vigore la norma della assi-

stenza e d

sorveglianza della procedura nei processi misti
da parte del giudice dell’attore, all'eguaglianza fra Stato
orientale e Stato europeo nella condizione di diritto, venne
1 sostituirsi ben presto una disuguaglianza delle rispettive

condizioni di fatto a, raramente 1 cinest hanno

mandato rappresentanti giudiziari a sedere presso le Corti
d1 _g'.l'l“Tll/.]I;l straniere, o per merzia, o pet l'-'-ll‘-.!!rt"-\-']t.‘f,‘f.i':
della incapacita di far valere gli eventuali reclami, o per la
esperienza della regolaritd di una amministrazione della
giustizia ispirata soltanto all applicazione delle disposizioni
di legge ed alla estimazione degli elementi di prova addotti
dalle parti.® T consolati stranieri invece non hanno trascurato
mai d'inviare un assessore a tutela dei diritti e degli

degli attori stranieri che agiscano contro convenuti i]',.]'[:_z"rm

interessi

davanti Tribunali cinesi. Sicché rispetto a questi si & venuta
sviluppando, per il costante esercizio di una facolta legittima
da una parte e il suo quasi costante abbandono dall’altra,
una condizione di fatto d'inferiorita che contribuisce nomn
poco a rendere pitt intensa I'aspirazione della giovane Cina
all'abolizione della giurisdizione consolare e dei privilegi
degli stranieri.

La gravita delle conseguenze che derivano da tale condi-
zione di inferiorita, risulta dal fatto che, quando il convenuto

sia straniero, prevale sempre la competenza straniera, cloé
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quella dell’autorita giudiziaria nazionale del conventito
anche se trattisi di controversie di carattere reale ed fmmr:bi-‘
liare. In tal caso resta bensi sempre applicabile quanto
al regime delle cose contestate, il diritto territoriale cinese,
ma la competenza ad applicarlo, e quindi ad iIl'tf-‘l‘}.n‘f;‘t;.uIn,
& riservata all’autorita straniera. La stessa inferiorita risulta
poi di gran lunga pit aggravata dalle disposizioni dell’arti-
colo 4 del Trattato anglo-cinese del 1902 e da quelle dell’ar-
ticolo 4 del Trattato addizionale di commercio anglo-giappo-
nese del 1go3, in materia di societa ! applicabili in Cina anche
ai rapporti cogli altri Stati per effetto della clausola della
nazione pitt favorita. Secondo quelle disposizioni 1a Carta
d'incorporazione e gli Statuti delle societi per azioni ne
determinano la nazionalita senza eccezioni derivanti dalla
sede e dal campo d'operazione della societd stessa ed in-
dipendentemente dalla nazionalita degli azionisti, Né gli azio-
nisti cinesi di una societa inglese, operante in Cina, possono
pretendere che, dalla loro nazionalita derivi un carattere misto
alle controversie relative ai loro diritti, insorte fra loro e la
societa di cui sono azionisti, in territorio cinese.? Per effetto
di tali disposizioni, una societd costituita in altro Stato ed
avente in Cina la sede e l'oggetto principale della propria im-
presa, non potrebbe essere considerata cinese per applicazione
del principio che, rispetto alle societa estere operanti in
Italia, & stato sancito dall'ultima parte dell’articolo 230 del
nostro Codice di commercio. Né, pur riconoscendosi tali
societa come straniere, si potrebbero far valere, quanto alla
loro sede o rappresentanza stabilita in Cina, quelle garanzie
relative alle forme, ed alla responsabilita dei dirigenti, che,
in analoghe condizioni, sono richieste in Italia dalla prim;}
parte dello stesso articolo del Codice di commercio, In tali
casi gli interessati cinesi perdono, quando sorga una contro-
versia fra loro e la societa, anche cirea i fondamenti della sua

1 V.pag. 48 2.
LY. pag. 48.
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costituzione e circa l'entita dei loro doveri e diritti come

azionisti, le garan del processt mist1; perche la controversia
non pud considerarsi pit in tali casi come mista, ma & assi-

quelle insorte fra strantenn della medesima nazio-

Un esempio notevole delle consegiier

zioni, € dato da una « ontroversia relativa
di una miniera cinese, che & stata decisa dalla magistratura
inglese nel 1905. Attore era il cinese Chang-Yen-Mao;
i convenuti erano inglesi, e la controversia si riferiva alla

costituzione ed all’esercizio di una ompagnia Per

.:I'<i_III-k"

l'th'ei/:ﬁ': di mini

re a Kaiping nella provincia del Cili.

IrH -Yen-Mao era direttor venerale i 1 -nnlli]l.l:gliill
cinese formata nel 1882 per sfruttare delle miniere nelle
provincie di Cili e di Jehol. Ridotta successivamente la com-
pagnia nella necessita di procurarst nuovi capitali, Chang-
Yen-Mao, incaried della ricerca un tedesco. di nome Detring,

che era L-.rmmi«.--.l:'ir: delle dogane cinesi ed apparteneva al

Consiglio della compagnia. Detring avvio trattative colld
ditta 1:1,&;h:~av Moreing e C., e il risultato ne fu la cessione fatta
dalla veechia compagnia cinese a Moreing e C. delle cotces-
sioni minerarie da quella possedute a sfruttate a Kaiping.
La nuova compagnia fu costituita e regist

L come 1nglese
1l 23 dicembre LOOO, I.i‘-‘-i!!]l]fillr 1 t‘.l!ﬂlf_illt‘ ad 1,000,000 di
azioni da 1 sterlina e riservando 375,000 azioni agli azionisti
della vecchia compagmia. Giunto il momento di stipulare
Fatto di cessione, Chang-Ven-Mao si rifiutava di firmarlo
rodotti 1 patti stabiliti
l] d/.]n]lbl’l cinesi e stra-

eguali diritt -
avrebbe dovuto avere die Consigli

perché in quello non erano stati ri]
prima dalle parti e secondo i quali g

nieri, avrebbero dovito avere la compagnia

direttivi uno inglese ed
uno cinese, a questo restando riservata

della proprieta della o mpagnia esistente
Yen-Mao avrebbe dovito

'amministrazione
in Cina : e Chang-
continuar ad
generale. Chang si adatto a firmare
mento delle miniere al

essere direttore

ad eseguire il trasferi-
la nuova compagnia,

quando le clau-
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sole ch’erano state omesse nell’ atto costitutive furono
riprodotte in un memorandum di pari data dell’Atto gj tra-
sferimento e come questo firmato dalle parti. Ma entrata 1g
nuova compagnia in possesso delle miniere, i terminj del
memorandum non furono osservati ; anzi la nuovy compa-
gnia ed 1 suoi direttori ne negarono il carattere obbligatorio,
allegando la deficienza di poteri dei suoi mandatari che Io
avevano firmato. Gli azionisti cinesi non furono maj convo-
cati per deliberare e votare nelle assemblee della compagnia ;
Chang-Yen-Mao, che doveva restare direttore generale g
vita, fu privato diogni potere ; il Consiglio cinese che conti-
nuava ed esistere di nome, era di fatto ridotto all'impotenza
e non aveva alcuna autorita nella gestione della compagnia.
Senza il voto degli azionisti cinesi fu determinato lo stipendio
dei nuovi direttori, ed a danno di quelli furono date 423,000
azioni libere ai capi del sindacato inglese ed ai loro associati.
[ primi effetti di una impresa cosi disastrosa per i cedenti
cinesi, furono la denuncia di Chang all’Imperatore come col-
pevole di attribuzione fraudolenta di una concessione di pro-
prieta pubblica e la sua destituzione dall’'ufficio di direttore
generale delle miniere, assegnandogli, sotto comminatoria
di gravi pene, un termine per il ricupero della proprietd com-
promessa. Ma Chang, in qualita di direttore ed azionista
di una compagnia costituita come societa inglese, né per con-
testarne la regolarita della costituzione, né per contestarne la
regolarita della gestione e la sua rispondenza agli atti costi-
tutivi, poteva rivolgersi ai giudici cinesi. La sorte del con-
tratto e del trasferimento delle miniere, e la sorte dello stesso
Chang, in cospetto delle minacce di pena del suo governo,
non potevano dunque dipendere che dai magistrati inglesi.
A questi infatti egli si rivolse, e nel gennaio 1605 la sua
azione fu portata alla Divisione della C:mcel'lc-rm' dell’Alta
Corte di giustizia, dove la sentenza fu ]’)ro.nuncmta il 2 marzo
dal giudice Joyce. Chang che, solo dalla firma d.el memoran-
dum e dai patti in questo contenuti era stato indotto a h.r‘
mare e ad eseguire l'atto di trasferimento, domandava in
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via principale al giudice la 1]il‘}]if!l'd[l“l‘l(‘ (‘]“._ il 111«"1.11")(11‘151?1\1'1;:
era una convenzione obbligatoria per 'l cony v‘lllltl“ (“ et
subordinata, se il giudice non avesse I'l('ullu\\‘lllll)‘ il (;‘l}l,d»i)ne
obbligatorio del memorandum, domandava la dichiaraz f,,i
che il trasferimento della miniera era stato ottenuto con mezz
fraudolenti e doveva essere annullato. : o prif-

11 giudice Joyee diede a Chang (‘;lvll\iL vinta '\“1]-]]’””.1;)1(1”.1“_
cipale, giudicando che ( I'atto di ’[1\1\1(:1'11'11(-11@) edi 1.11(1 | t;)\
dum dovessero considerarsi come parti di un \l»]n‘I\IIll]H( n h
ed affermando che « il permettere alla compagnia (‘(111\'\'-11.[1(;_
di conservare i benefici dell’atto di trasferimento «‘.41 sfug
gire alle o bbligazioni derivanti dal nlvmml'1”1.””1‘ ,”nl)urt,e_
rebbe I'ammissione di una mancanza di buona h‘tlf: 1111’”“““;
bile dal diritto di qualsiasi paese civile ». Il giudice dunque
decideva che «se, entro un termine ragionevole, L ].);lttll
contenuti nel memorandum non fossero stati t‘*‘f’“””.u'. 11
Corte stessa dovesse fare il possibile per restituire le miniere
e tutta la proprieta che ha formato 1’ oggetto del trasferimento
agli originarii cedenti, e provvedere con ordinanza ped im-
pedire alla compagnia convenuta ed ai suoi agenti e dipen-
denti di ritenerne il POSSESSO .

L’esecuzione integrale del memorandum diventava ~])e‘r
i convenuti condizione assoluta per poter ritenere la proprietd
delle miniere in questione; ed il

magistrato inglese, cosi giu-
dicando, ric

onosceva la perfetta buona fede di Ch: ing-Yen-
Mao in tutta 1g contrattazione e nella successiva vertenza,
ed aggitungeva che altrettanto non poteva dirsi di tutti i
convenuti (which is more than I ¢

an say for some of the other
parties) !

Questa sentenza & notevole per due rispetti. D’un lato
€S5a apparisce meritevole dj plauso,
])rmupn della giustizia e dell’ equita, ¢
cinese una protezione

percheé informata at
osi da dare all’attore
non minore dj quella che avrebbe

1y, « Times Iaw Report », 19, 20, 25, 26, 28 gennaio

: 3 1, 2,4, 8, 9, 11, 13 feb-
l)r(“(l ;2 e X0 marzo I905.
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potuto ottenere dai giudici del suo paese.t I giornali cinesi
la encomiavano come una prova della imparziale giustizia
dei magistrati inglesi; e in Inghilterra I'approvazione non era
minore per un giudicato che, mentre era opera giusta e buona,
si risolveva anche in un efficace atto di propaganda per I'in-
fluenza economica britannica nel territorio cinese.? Ma lg
possibilita, anzi la inevitabilitd di quel giudizio, dimostrava
d'altronde in quali proporzioni, permanentemerte intolle-
rabili da uno Stato civile, siano venuti aumentando ; poteri
delle giurisdizioni straniere in Cina. La Corte della Cancel-
leria ha giudicato che la compagnia inglese convenuta
debba eseguire integralmente il memorandum, e che non ese-
guendolo non possa conservare il possesso e 'esercizio delle
miniere che le erano state cedute. Ma perche, verificandosi
questo caso, la compagnia fosse privata effettivamente del
possesso delle miniere in questione, si riteneva indispensa-
bile un ulteriore provvedimento della stessa Corte della Can-
celleria, la quale sola avrebbe potuto emettere una Ordi-
nanza per impedire effettivamente alla compagnia convenuta
ed ai suoi agenti e dipendenti di ritenere il possesso e di con-
tinuare l'esercizio delle miniere in questione. E, rispetto a

1 Ved. « Times Law Report », 3 maggio e 19 maggio 1905. Sentenza del giudice
Farwell (Divisione della Cancelleria) e Sentenza della Corte d’appello accordanti
12 cancellazione del nome della Chinese Engineering and mining Co., indicata prima
come attrice insieme con Chang-Yen-Mao e da lui rappresentata nella controversia
giudicata dal giudice Joyce. Questo giudizio, modificando il numero e il rapporto
delle parti nella controversia, in nulla mutava il dispositivo della sentenza del giudice
Joyce nei riguardi dell’attore Chang-Yen-Mao e della tutela dei suoi diritti.

2 Ved. altro esempio di giudizio ispirato dalla equita prevalente sullo stretto di-
titto, nella sentenza del Comitato giudiziario del Consiglio Privato del 19 dicembre
1906 nella controversia fra la Equitable Fire and Accident Office e la Ditta cinese
The Ching Wo Hong (Times Law Report, 20 december 1906). In questo caso la Corte
Suprema britannica per la Cina e la Corea aveva giudicato a favore degli assicurati
cinesi, e il Comitato giudiziario respingeva l'appello della Societa di assicurazione
contro quella sentenza. Cosi la compagnia di assicurazione che avea cercato di
sfuggire al pagamento dei danni subiti dalla ditta assicurata, allegando una infra-
zione formale al contratto di assicurazione, era obbligata ad eseguirlo. Infatti un
secondo contratto concluso con altra Societa contrariamente ai patti della prima
assicurazione, esisteva ma nou era completo ed esecutorio, non dava luogo a compensi
all'assicurato e doveva quindi considerarsi come inesistente.,

w

M C.-— IV
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queste. era cosl esautorata la potesta dello Stato cinese,
da non potere né revocare ed annullare una concessione
ed un trasferimento fraudolentemente carpiti, ne provvedere

da solo ad ordinare la restituzione delle miniere, nemmeno

.I|],||!.[-. (uesta si risolva nella esecuzione di un entenza
g pronunciata dai gindicl britannici
Giurisdizione consolare in materia penale.

La differenza dei concetti fondamentali vigenti in Cina
da quelli vigenti in Luropa cirea il diritto di punire, e cirea
la responsabilitd, la procedura e la scala penale, doveva

mduarre oli Stati e

wopei a reclamarvi sopratutto per i proprit
sudditi la immunita dalla legve e dalla giffrisdizione penale
territoriale.

1 L'idea fondamentale del sistema giuridico della Cina &
i irattere penale ; e un elemento essenziale della sua espli-
cazione e della tutela dell

ordine giuridico. e il considerare

come reato []I|:-.|h-|'[l],]'”1‘,”1_,, '|‘\"_:|IE .i”]]“_u”i conti _:El'..l]'i. @

il tenere v f- : : . g x . . . -
il tenere la famiglia responsabile per gh atti di ciascuno del
=101 componenti |

. Quella confusione del diritto civile e del
diritto penale che di recente si manifestava ancora eccezio-
nalmente in qualche paese d'FEuropa col carcere domestico
:'I“_I’”\L |"!'|L:inni:: per debiti, costituiva invece la regola del
diritto cinese. I1 Jernigan nota a tale proposito la stranezza
del i'_nlﬂ':';l'%_t't: fra 'eccellenza dei cinesi nella attivitd com-
il_Ll_'Y-_llL_]L‘, e la prevalente cura dedicata dai legislatori e dai
giuristi del | h

S OT0 paese allo sviluppo ed al perfezionamento
del dirttto punitive.?

L c o
Lemgmans, 1
WELLs

TR JER

tons af the Chinese Empire. New York,

ITE edit.,, pag

109, 4310,

ods and Polioy. Tiondon, Fisher Unwin;
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Questo diritto poi, anche indipendentemente dall
estensione e dal suo connettersi con m

altri sistemi giuridici, non

a sua
aterie che, secondo
Sono di pertinenza de] diritto

alla coscienza degli Furopei an-
che per il modo della sug esplice dura e nella

azione nellg Proce

pena. Mentre in Occidente si Presume I'innocenzy dell'impy-
tato finché I'accusa non ne abbia dimostrata 1 responsa-
bilita, il diritto penale cinese prendeva invece 1o mosse dalla
presunzione della colpa, e incombevya all'imputato I'onere
della prova della propria innocenza. La confessione del reato,
alla quale seguiva la determinazione della pena, poteva es-
sere strappata colla tortura, essendo conforme g1 diritto
che, «ogni qualvolta Ia legge consenta l'uso della tortura,
Iimputato che rifiuti di confessare i proprio re
assoggettato alla tortura, ed essendo lecito di so
una seconda volta quando persist
sione ».!

penale, riusciva ripugnante

ato venga
ttoporvelo
a nel rifiuto delln confes-

Qualche comoscitore non solo del diritto scritto e constie-
tudinario cinese, ma anche dei modi della sua

applicazione,
ha affermato che nella pratica quel

diritto si esplicasse e s
esplichi con molti temperamenti di'prudente. saggezza e d\i
umanita.® Questi stessi giudici cosi indulgenti devono pero
riconoscere come un sistema difettoso e ripugnante alla co-
scienza giuridica europea, la dott1.‘ma cinese de:lla responsa-
bilitd.” In ogni modo questa pratica d'ellz? magistratura, ne-
cessariamente suscettibile ad oxcillazmm» ed.a nu.ltzunentl.,
non avrebbe potuto essere considerata (lz.Lg.h Sta’m europei
come una sufficiente garanzia per i sudditi rispettivi resi-
denti in Cina. : .

Lo stesso puo dirsi a propos1tg Elella ’mode.raz%one nelllla
frequenza del ricorso e nella 11?ten§1ta (1@"11 apphgaz.lone (}:;L
tortura, notata nelle regioni orientali e marittime della

1 TERNIGAN, loc. cit. bag. 73, 4. . g T e )
el : L Notes and Commentaries on Chinese criminal law.
2 Sir CHALONER ALABASTER i
London, Tuzac, 1899, Introd. pag. LXI-LX 5 A e o
"8 Lov, it . LXXI-IL. WELLS WILLIAMS, 0p. cil., vol. I, chapt. s
< Loc. cil. pag. LX 5 SLLS ;
i 85 y ag. 407-409.
stration of the Laws, ediz. 1851, vol. I, pag. 407-409
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Cina. Tale moderazione é stata una conseguenza del contatto
di quei magistrati cinesi cogli occidentali e della loro cono-
scenza delle pitt umane norme di procedura penale \'1:41-11t%
in Europa, né poteva riscontrarsi ed addursi agli europel
come un argomento di fiducia nella giustizia penale cinese,
al momento dell’apertura dei cinque primi porti al commercio
straniero. Neé tale fiducia poteva derivare dalle norme vi-
genti in tutto il territorio dell’ Impero circa 'esenzione dalla
tortura di talune categorie di imputati. Tale privilegio ri-
guardava « quelli che appartengono alle otto classi privile-
giate, in considerazione del rispetto dovuto al loro carattere;
quelli che hanno compiuto il settantesimo anno di eta, in
considerazione della loro vecchiaia :

quelli che non hanno
raggiunta 1'etd di quindici anni, in considerazione della loro
tenera gioventt, e quelli che sono afflitti da permanente
infermita o da malattia incurabile, in considerazione del
loro stato fisico e delle loro sofferenze ». In tali casi il Codice
disponeva che la « colpabilita dell’accusato dovesse determi-
narsi soltanto col mezzo della prova dei fatti e delle testimo-
nianze ».

Ma questi limiti all’uso della tortura, per quanto in di-
ritto interno molto importanti, non avrebbero potuto che
in parte, per le ultime ategorie enumerate dal Codice, essere
invocati dagli stranieri, neé potevano eliminare la ripugnanza
degli Stati europei a sottoporre i propri sudditi alla legge ed
alla giustizia penale cinese. I,'una e I'altra doveano pertanto
riuscire per loro egualmente incomportabili, e determinarli
a sottrarvi completamente gli stranieri in territorio cinese.

D’altronde sarebbe in errore ¢
cinese, nel periodo precedente i
come poco sollecito di risery
zione sugli str

hi considerasse il governo
Trattati del secolo scorso,
] arsi esclusivamente 1la gitrisdi-
anteri delinquenti nel suo territorio. A cio la

Cina teneva anche pit che allg it T
inche pit che alla Integrita della propria giuri-

sdizione nelle contestazioni civili, ris
in favore della giurisdizione stranier
stranieri, si sarebbe potuto invoca

petto alle quali, almeno
a nelle contestazioni fra
re la pratica cinese di
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definire le controversie di carattere €Conomico col mezzo
delle corporazioni o di arbitri piuttosto di far ricorso aj
tribunali.t Ma in materia penale, consideravasi come una
regola indiscutibile che i reati commessi in territorio cinese
dovessero essere puniti secondo lalegge territoriale. Infatt
'articolo 34 del Codice Penale in vigore prima dellg ap-
plicazione agli stranieri del sistema della estraterritoriality.
disponeva : « In generale tutti gli stranieri che Vengono a
sottomettersi al Governo dell Tmpero, devono, quand:; siano
colpevoli di infrazioni, essere giudicati e puniti secondo
le leggi vigenti 5,2

Da tale principio la Cina, prima del I'rattato dj Nanking,
non avea voluto mai derogare. Né& potrebbero citarsi come
deroghe le stipulazioni russo-cinesi anteriori al secolo XIX
relative alle regioni di frontiera.

Anzitutto trattavasi di patti relativi a dipendenze dei
due Stati e pertanto da aseriversi alla categoria di quella
che ora dicesi assistenza intercoloniale e che per nulla modi-
fica il sistema normale del diritto e della giurisdizione dei
due Stati contraenti.

Inoltre erano stipulazioni contratte sulla base di tna
piena reciprocitd, sicché non potrebbe affermarsi che vales-
sero per la Cina come rinuncia alla territorialita della legge
¢ della giurisdizione penale, senza ammeitere che avessero
1o stesso valore anche per la Russia. Infine 1a deroga non era
pattuita se non che nei riguardi della giurisdizione, mentre 14
legge penale da applicarsi era concordata fra i due Stati
contraenti nelle clausole stesse del Trattato. Infatti il Trat-
tato di Nerchinsk stipulava all’articolo 6 che i sudditi di
uno dei due Stati contraenti, colpevoli, al dila della frontiera
tispettiva, di reati contro la vita o la proprietd, dovessero
essere arrestati e consegnati alle autorita del proprio Stato,

1 Ved. Morss, loe: cit. pag. g6.

® Kyvumy WELLINGTON Koo, ap. eit., cap.VII, Aliens subject fo chinese eriminal

Jurisdiction,
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\'|]'.' |",_|-.‘;_|||]|.1 ill]]i'.'.'é"i'-' loro ]'[ E“‘“'l lll RHOXRECOMIC l'“]'i"l"
zione dei loro erimini»

Il Trattato russo-cinese del 1727 stabiliva all’articolo 10
che i rei di furto di cammelli o di pecore, al di 1a della nispet-
: 3 dovessero essere L."'||-l"..',|l-=zé al loro Lllllu
naturali e condannati « a pagare dieci volte e, in caso di una
prima recidiva, venti volte il valore della proprieta rubata,
ed a subire, in caso di seconda recidiva, la pena di morte

[1 Trattato di Kiachta del 1768 stabiliva egualmente

» le pene dovessero esse re inflitte Per lﬂ-i di brigantaggio,

commessi nella regione di '[!'un!ln-::l. .l.ll giudice nazionale
In ogni caso l'entitd della pena era negoziata nel Trattato,
e 1 giudizio era riservato ai giudici nazionali, limitata-
mente ai soli reati specificati commessi in quelle regiont

di frontiera e con I a e ||" citd fra i due Stati contr enti.
A ragione dunque afferma uno scrittore cinese * che tali sti-
pulazioni, lungi dallo stabilire altrettanti [un‘"l"t"”“ di estra-
S

erritorialita imposti alla Cina, non debbano considerarsi

che come altrettante applicazioni, in circostanze eccezionall,
del prineipio della personalita della legge, o, piu esattamente,
della giurisdizione. Trattavasi di una frontiera che i due go-
VeInl erano egualmente interessati a preservare dal brigan-

taggio e dai furti di bestiame. Iimitatamente a quella fron-

tiera e con piena reciprocitd, i due Stati si accordavano
perche 1 colpevoli fossero consegnati, per il giudizio e I'appli-
cazione della pena, alle .1;!1\![1“1 rispettive. Lo stesso autore

cita accordi ang oghi fra gli Stati Uniti ed il Messico; € 4

quelli si puo aggiungere |’

accordo franco-marocchino pre-
cedente le ultime

. convenzioni ora vigenti, e stipulante la
personalita della legge per le

: . _ tribtt nomadi viventi presso la
irontiera orientale m

arocchina.

urante 0 peri : ioni
o Durante lo stesso periodo di tempo, mentre le eccezioni
L territorialita della legge penale erano.

nei rapporti fra
la Cina e gli altri Stati, Pl

pitt apparenti che reali, ticorrevano

Koo o ) ag. ©a
Koo, lec. cil,, pag. 52 53
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invece in gran numero casi di applicazione integr

| . s A i 'Ll]tj l‘][ fluﬁ'llu
regola.! Le occasioni di applicar]

a erano poi, per le

2 elireo-
stanze nelle quali si producevano, pitt ¢

hiare manifestazion;
del concetto della sovranita, e della territorialita della legge
e della giurisdizione penale cui s atteneva il governo L:iuér:a,
Infatti quando quel governo procedette, durante lo stesso
]_]l_'l'il.)(lll, all’arresto, o reclamd la consegna di imputati strg-
nieri, si trattd in un caso soltanto di reato commesso da un
europeo appartenente alle fattorie, e in tutt gh altri casi
di persone, appartenenti a navi mercantili, ehe erano impu-
tate di reati commessi nelle acque territoriali cinesi.
La Cina si adattd, dopo il I'rattato di Nanking, a dero-
care dalla territorialita della propria giurisdizione penale
pitt completamente che da quella della giurisdizione civile,
non perche a questa tenesse pitt che alla giurisdizione penale,
ma perché a tale piti completa esenzione tenevano sopra-
tutto gli Stati occidentali, e questi potevano allora imporle
le proprie condizioni. Del resto, una volta subita a favore
degli europei la personalita della legge civile, il governo
cinese non potea pit sentire, rispetto alla personalita della
legge e della giurisdizione penale, una ripugnanza dal su-
birla, cosi forte com’'era forte la determinazione che oli
Stati oceidentali dimostravano nel reclamarla, Infatti, g_ifi
nell’ammettere a favore degli europei la personalita della
legge e della giurisdizione nelle materie che appartengono,
secondo 1 concetti europei, alla categoria del diritto privato,
la Cina avea dovuto di tanto derogare dalla conservazione
di istituti fondamentali e dalla applicazione di norme per-
tinenti secondo i concetti cinesi alla categoria del diritto
penale, che, giunta poi alle rinuncie richieste dall'Europa
nella materia pertinente, secondo i concetti europei, alla
categoria del diritto penale, si trovava a dover adattarsi
soltanto ad un'ultima parte di cio che sopratutto era doluto
allo Stato cinese di dover concedere, Il sacrificio non gl

L Koo, pag. 53-55 € MORSE, op. oif. pag. 95-117.
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doveva dunque pitt sembrare cost incomportabile come ¢

a quegli Stati anche orientali che, nella distinzione

Parso
delle categorie del diritto privato e del diritto pubblico in
genere o, in ispecie, del diritto civile e commerciale ¢ di quello
penale, meno si allontanavano dai concetti fondamentali
comuni ai dirntti europei.

Percio la immunita degli europel in Cina in materia pe-

nale ha potuto, fino dal principio del periodo contempora-

neo, essere garantita dai Trattati in modo completo

La personalita della legge e della giurisdizione penale

nei porti cinesi ot al commercio straniero, era infatti

= : ] \ . : 11
riconosciuta dal ‘I'rattato di Commercio anglo-cinese del

1643, col guale la Gran Bretagna s'impegnava a completare

l.! ilF:J]'Ij.l ]l';;i'-i.:.ff:l-\ll<.-, n-u-;ﬂ'} ]. ‘|,|['];|_ \'!IT:i-_IHI”I]\']l a rii‘.u‘]
fine, e prometteva di munire 1 consoll det illal('!'é Nnecessarnl
Il Trattato supplementare anglo-cinese del-

I'S ottobre I843 riconosceva bensi ? alle autorita cinesi il

per app

'lf”H" "]' L"?.‘Il.i‘\..:.'\', []‘."E:'“[z ( .|[ '--l?i\"i. ]|- []_[1.'[ i“'—'.]"“‘i l_i_ll'

avessero tentato di far commercio in localita diverse da

8! telle d]er _‘l *-11';!1]1(_21. ma, f[ll:|]]1|: alle persone i ﬂllll'.ii'

tanza britannica che avessero violato le stipulazioni del trat

tato penetrando nell'interno del paese, era pattuito che,

arrestate dalle autorita locali, « dovessero essere consegnate

al console britannico per essere adeguatamente punite
P et g . i - v qe
P'er etfetto di tale personalita della legge e della giurisdi-
zione penale, assumevano poi unimportanza ed un'indole

d apphcazione del tutto particolari le clausole relative alla

L A+

unishinent of English eriy 1s T T
ment will enac e 0 1 ertminals, the Eaglis i
wered i = hal'end, ar Consul will be emp
: TE 3 the punishmes s crhimninnds

y wil :
wel by their own laws in (e

: 11 the
ce which took place at Nanking, after the concludi

Y Art. 6. Ouiesta ik

cinese di Tientsin del ,Jf_IIJII_' erd confermata dall'articolo g del Prattaio ahsls
inese di Ti Sitt clel 1858.... o If e (Uinoles i ] 1 ang
without a p; II gl ch L nell'interno della Cina) I

,_ i any offence against the 1 CRY i i
lo the nearest Consul for punishment, 2%, HE shall be handed

sport of if he commits




I. —1I PRIVILEGT DEGLI STRAN

IERT,
ERI 73

reciprocita dell'estradizione contenute nell’articolo lel
L: b agl me-

desimo Trattato.!
ke mamie degislative «d i pokert snicition bri

tannici preveduti da queste Convermior:

U'Order in Council del 24 febbraio 1843 J

. 3 ; : YD

Cina questo Order in Couneil provveda

Provvedeva poj
- Nei riguardi della
g T L TR s
golare una materia abbandonata, dai tr:t::t:ttliig?;'l']Lnil:;::f o
alla competenza britannicy. Nei riguardi c.o.\_atiT':lwinnL-H
tannici lo stesso Order Provvedeva non IllL"IIl'). IJGU"
a tali rapporti, perché dieci anni prima una (I -
lare il commercio colla Cina e coll'Ind;

paesi,
i bri-
almente
L£Z8¢e per rego-
| ‘ : 40 avea stabilito che
il sovrano t_lf:ll:l (_:r'fm J%rct:lgna Potesse « emanare ordini per
;|tt.r.1]'JL11re ail H:)])I’illll‘t}:ll(llﬁl]tl menzionati nelly legge stessa,
ogni potere ed autoritd sul commercio dei sudditi di Sua
Maesta negli Stati soggetti all'Imperatore della Cina, nonche
per pubblicare regolamenti ed istruzion; relativi allo stesso
commerecio ed alla condotta dei sudditi d; Sua Maestd in
quegli Stati, e per determinare le ammende, sequestri e
prigionie colle quali sarebbero punite le infrazioni di tali
regolamenti e decreti, nella forma e nel modo che sarebbero
regolati dai suddetti « ordini in Consiglion,

In virta di tali poteri, 1’ « Ordine » del 1843 proibiva
al sudditi britannici di visitare altr porti, oltre quelli
aperti agli stranieri, a scopo di commercio ; sottopoueva
tali infrazioni al giudizio delle corti britanniche ; commi-
nava ai colpevoli un'ammenda non superiore a cento ster-
line, od una prigionia non eccedente tre mesi; e pre-
scriveva che le procedure fatte in applicazione di tali
norme dovessero essere conformi alla legislazione inglese.
Quasi contemporaneamente una legge « per il miglior go-

LArt, g, ¢ The China v Japan and Corea Order i Conneil, 1884 ¢

t Art, 8, The fugitive offenders Act. 1881 - shall apply, in relation {o British
subjects, to China, Japan and Corea, respectively, as if such countries were British
Possessions, and for the purpose of Part 1T of the said Act and of this article, China,
Tapan and Corea, shall e deemed (o be one group of British Possessions, and Her
Majesty's Mimister for China, Japan and Corea (as the = may be) shall have the
pawers of a Governor or Superior Court of a British Pos

S10T. 0
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1

verno det sudditi britannici in Cina » stabiliva che la con-
dizione dei sudditi britannici dimoranti nei dominii del-
I'Imperatore della Cina I'I“:l"'-l' essere Il.'_'._L"|\|.l.! da decret e

regolan

come se st fosse trattato di sudditi pertinenti

colonia di Hong-Kong. I poco dopo, a tale personalita

di legislazione e di giurisdizione davasi una formula pit
generica col Foreign Jurisdiction Act, secondo il quale «era

ammesso che Sua Maestd conservasse ed esercitasse ogni

potere o eiurisdizione attu

§

Imente goduta o che potesse

acquistare in futuro, in oeni paese situato fuori dei dominit

britanniei, nello stess Mmoo cosi completamenle come se
sua Maestd vi avesse acquistato tali poteri e giurisdizione

per effetto di cessione o con

L 1 territorio

Da ¢id derivava che l'autorita delle legei e delle magistra-

ture britanniche, riconosciuta. nei riguardi dei sudditi bn
nici, in territorio cinese, dal o

Ladll-

verno della Cina, era rispet toad

essi cosi i

1a per diritto lese come se non avessero mai

-']J]Jillifl":’l-Li" mater: Umente il territorio britarnico.! E tale

assimilazione del territorio cinese a quello britannico nei ti-
guardide’ sudditi britannici che vi dimorano, diventava a poco
4 POCo cosi completa da far sentire la propria efficacia talora
.|11L'13l‘ -].1j ﬁilrlf[l.T_ll l'il]t'hi [!f.‘]ll' stesse acque il_’]'!']"]u]'i;;[i ell_[]llill'
pero. Cosi avveniva nel caso delle General Port Reoulations,
pubblicate nel 1881 da

Sir Tomaso Wade, ministro plenipoten-
zlario britannico 2

Pechino, ed applicabili ad ogni porto’ cl-
al commercio straniero. L'articolo 10 di quel
olamento prevedeyva il

nese aperto

caso di un suddito cinese che, col-

{ef o Opder in

ouwneil del g marzo 1865 per 1

> hritantiics neil

Hong-

dieci mi

stremo Oriente, e Order i Cot

tendere la giurisdizione della. Corte Supremsa
I localita di terray

ia, « the
power and jurisdictiog
and Japan or any Pre vincial Courl under
March 18655, Ved. ¢ ind fapan Order
Act 1890, art, 1, g ¢ 14 Grder g €
Cling and Coreg 24 ottobre

ma situata in un rageio
jurisdiog

ion being in addition to and con
with any

ssedl by the Supreme Coiirt for China
the Order in Council of the oth ol
i Council, t881. Ved, Foreien Jurisdiction
ouncil for the G ernient of B, M's sil i

1904, Part, IT1, art > The Ching and Corea Order
v 30y 8, 03 T he Ching and Covey Order
1910, ¢ The China LA mendment) Order in ¢ ouncil,

Y 35
i Counctl, 1oy, art. 5 M
vt Corenedd ( A mendigent)
1913, art. r-18
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pevole di un « misdemeanour » a terra o a bor

inglese, o sospettato d'aver commessa 12
sia trattenuto in arresto su nave

do di ung nave
1a tale infr:lzi:me,
britannica in porto ¢

. inese.
In tale caso quell’articolo preserive ¢

. he della detenzione sia
dato avviso immediato al Consolato Britannico e

verun caso i sudditi britannici possano f
vole cinese o pretendano farsi giustizia da se. Costi si escludeya
anche che quel cinese imputato di atti illeciti commessi 4
bordo della nave o a terra, e poi detenuto su n
tile britannica in acque territoriali cine
reclamato in via amministrativa od arrest
cinesi. Applicazione davvero ecces

che in
ar violenza gl colpe-

ave mercan-
s1, Potesse essere
ato dalle autorita
iva delle estraterrito-
rialita degli inglesi in Cina, e della assimilazione nei riguardi
loro, delle loro navi ancorate in territorio cinese,
torio britanunice.

Ma il Trattato anglo-cinese di Tientsin del 1858 impediva
che di tale applicazione estensiva dell’estraterritorialita bri-
tannica si abusasse, disponendo nell'articolo XVT che « sud-
diti cinesi colpevoli di atti criminali contro sudditi britan-
nici, debbano essere arrestati e puniti dalle autoritd cinesi
secondo le leggi della Cina ; e che i sudditi britannici, col-
pevoli in Cina di qualsiasi reato, debbano essere giudicati e
puniti dal Console o da altro ufficiale pubblico a cié autoriz-
zato, secondo le leggi della Gran Bretagna ». Cosl era tanto
chiaranfente pattuita la reciprocita nell’adozione della per-
sonalita della legge e della giurisdizione, che nulla di essen-
ziale avrebbe potuto aggiungervi la Convenzione anglo-
cinese di Cefti del 1876, Soltanto nei rignardi dell'ultima
clausola del citato articolo XVI del Trattato di Tientsin,! la

frase «dal Console o da altro ufficiale pubblico a cio auto-
rizzato » era tradotta nel testo cinese colle parole « governo
britannico », dalla quale traduzione risultava che ogni giu-
risdizione creata in Cina da tale governo dovesse riconoscersi
anche dal governo cinese come legittima secondo quella clau-

a terri-

! Sez. II, art. 2 della Convenzione di Cefir.
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suprema istituita dal governo britannico g

L un particolare codice di procedura. Quanto poi
lla giurisdizione penale cinese, questa era bensi riconosciuta
come esclusiva nei riguardi del suddifi cinesi, ma ogni qual-
volta il re ' to commesso contro la persona o la

L

proprieta di un suddito Dritannico, tanto nei porti aperti al

commercio straniero quanto nell'interno, era stabilito ! che
il Ministro britannico potesse mandare sul luogo ufficiali
che assistessero al procedimento.® ILa garanzia di tale sor-
veghianza britannica della procedura cinese, ogni (ualvolta

un suddito britannico fosse interessato nel Processo stava

tanto a cuore al governo britannico, da fargli aggiungere alla
convenzione di Cefti una clausola secondo la quale il Ministro
Britannico avrebbe indirizzata una nota in questo senso al
Tsung-li-yamen, che v'avrebbe dato risposta « affermando
esser tale }I modo di }J:"H"l"}_l'“' da 1_\'|I("|'-{ ]ul_-[' l..l\"\'L'[lil'{'

Cosi una nuova garanzia relativa al procedimento penale

tuita e nel tempo stesso era eliminata la possibilita
di malintesi cirea la sua applicazione.

Prima perd che dai Trattati colla Gran Bretagna, 1 ]"ljll—
cipio della personalita della legge e della giurisdizione penale
era stato formulato chiaramente nei rapporti della Cina
cogli Stati Uniti, dal Trattato di Wanghea del 1844, in ter-
mini che corrispondevano nella sostanza al I'rattato di com-
mercio colla Gran Bretagna del 1843, ma che nella forma
€rano pin precisi e sono stati poi imitati dal Trattato anglo-
cinese di Tientsin del 1858.% Il Trattato americano del 1858

3 della Convenzione

= 4 The Briti
sent at the inwve

* Trattate di
any eriminal act
by Chinese au
States who may

1. Minister shall be free to send officers to (e spot Lo he P

art. zz: u Subjects

of China who may be gn
of the United States; shall be arr

8 according 1o the laws of China, and citizer
nmit any erime in China

ted anl punisherd
of the United
shall be subject to be tried and ||1|||I—|Ii'-'|
ot ather public fun tiomary of the United Slates therelo authe

= l':__._' of the United States, and in order o the prevention of
ind disaffection, justice shall be equitably and impartially admin

only by the Con
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confermava con maggiore precisione tale privilegio, esten-
dendolo ad ogni reato commesso da americani in Cina, sia
a terra sia nelle acque territoriali, ed ammettendo che I’ar-
resto preventivo potesse essere compiuto tanto dalle autorita
cinesi quanto da quelle americane,* alle quali era fatto obbligo
di cooperare al mantenimento dell’ordine a bordo delle navi
mercantili americane entrate im un porto cinese, ed alla re-
pressione dei disordini e delle violenze nei rapporti fra gli
indigeni e le persone dell’equipaggio.® Il I'rattato americano
del 1844 disponeva poi nell’articolo 33 che chi tentasse di fare
clandestinamente il commercio nei porti non aperti, o d’in-
trodurre in Cina opio o qualunque altro articolo di contrab-
bando, sarebbe stato abbandonato senza protezione ai rigori
del governo cinese ; ? e il trattato pure americano di ‘[Mentsin
del 1858 disponeva che 1 sudditi degli Stati Uniti colpevoli
di contrabbando potessero essere puniti dal governo cinese
con tutto il rigore della legge, perdendo ogni titolo alla prote-

stered on both sides ». Cfr. gli articoli 13 del Trattato inglese del 1843 e 16 del Trattato
inglese del 1858. Il trattato di Wanghea dispone che i sudditi americani che commet-
tano qualsiasi reato in Cina debbano essere giudicati e puniti — tried and punished —
soltanto dal Console « o da altro pubblico ufficiale degli Stati Uniti a cio autorizzato
secondo le leggi del suo paese ». 11 trattato anglo-cinese di Tientsin del 1858, ripro-
duceva nell’articolo 16 quasi testualmente l'articolo 21 del Trattato cino-americano
del 1844, solo omettendo la parola only prima delle parole « by the Consul or other
public functionary». Il Trattato di Tientsin al luogo corrispondente ha : « shall he
tried and punished by the Consul or, ecc....»

1 Art. 11 del Trattato cino-americano del 18 giugno 1858 : « .... citizens of
the United States, either on shore or in any merchant vessell, who may trouble
or wound the persons or injure the property of Chinese, or commit any other im-
proper act in China, shall be punished only by the Consul or other public functionary
thereto authorized according to the laws of the United States. Arrests, in order to
trial, may be made by either the Chinese or the United States autorities ».

2 Art. 18.... « The merchants, seamen and other citizens of the United States
shall be under the superintendence of the appropriate officers of their government.
If individuals of either nation commit acts of violence or disorder, use arms to the
injury of others, or create disturbances endangering life, the officers of the two
Governments will exert themselves to enforce order and to maintain the public
peace, by doing impartial justice in the premises». Tale stipulazione, combinata
colle altre relative alla repressione dei delitti, non poteva intendersi nel senso di
una eccezione all'esclusiva personalita della giurisdizione penale, ma piuttosto in
quello di una cooperazione nelle misure dirette alla tutela della sicurezza e dell’or-

dine pubblico.
3 Ved. art. 4 del Trattato supplementare anglo-cinese dell'S ottobre 1843.
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zione della madre patria.t Ma poiché 'articolo g del Trat-

tato anglo-cinese di Tientsin, di poco posteriore, pattuiva

in ogni caso la consegna al console dei delinquenti britannici

s1 deve e che anche quella eccezionale subordinazione
dei sudditi americani alla giurisdizione penale territoriale
cinese, fosse successivamente eliminata per effetto della
clausola della nazione pin favorita contenuta anche nell'ar

ticolo 30 del Trattato a11eT1 ano

La Francia aveva --'Ii]rlll 1to certe re "']' relative 1 “1].”
risdizione penale nel Trattato del 28 novembre 1787 col
Nguyen-Auh, sovrano spodestato della Coecincina, che invo-
cava da essa soccorso nel tentativo di ricuperare i propr
Stati. [_Jl‘.'-.'] Trattato non ebbe esecuzione da _:J.:l|'-' della
Francia, ma pur le sue stipulazioni hanno conservata non
poca importanza come criterio della misura dei privilegl
giurisdizionali ch'essa era fin r':';.llnru disposta a reclamare
a favore dei ->1H[.al] sucdditi ne ]_.;[\‘».j dell'Estremo Oriente.
I1 Re di Frapcia vi ]-:11.111i‘-_'.| a proprio favore qualche
cessione di territorio, e si riservava il diritto di fondare
nell'interno quanti stabilimenti avesse stimati necessarii per
I'interesse della navigazione e del commercio. Nei limiti di
tali stabilimenti la

giurisdizione francese doveva esse
conoscitita come un privilegio non giad dei sudditi francesi
ammessi a stabilirvisi ma bensi del Re di Francia ammesso
ad esercitarvi 1 di

]n“l sovIant cOs] comp letamente, da ."‘1L1“1
pattuire,

fra quelli stabilimenti e 1] resto del territorio della

la reciprocita dell’ests: idizione. Invece, fuori di
uegli “f:L]Jllllllt-ni.l il

Cocineina,
governo della Cocincina s'impegnava
ad accordare ¢ aux sujets du Roy I'rés-Chrétien la protec-
tion la plus efficace » ed a far rendere loro « la justice 11' plus
efficace et la plus prompte ».2 Per i francesi che avessero
dimorato in territorio della Cocincina, fuori delle localita

o cedute in sovranitd, o date in amministrazione alla Fran-

L Art. 14

without being entitled to any
the government of the U nited States

5
= CorDIER, Hisfoire, see., vol. IT

countenance or protection from

v Pag. Z240-250
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cia, questa non reclamava verun diritto esclusivo di glurisdi-
zione né in materia civile, ne, a pit forte ragione, in illzlteria
penale.

Ben diverse furono le pretese della Francia cinquantasei
anni pitt tardi, quando negozid colla Cina il Trattato di
Whampoa. I articolo 2 di questo Trattato autorizzava pure !
la confisca del carico delle navi francesi colpevoli di far com-
mercio in porti diversi da quelli aperti, ma escludeva ? Ia
confisca delle navi e faceva inoltre obbligo alle autority
cinesi che avessero sequestrate in tali casi le merci, di darne
notizia al console francese del porto piu vicino, prima di
pronunciarne la confisca. In quanto poi ai Francesi indivi-
dualmente colpevoli di aver oltrepassati i limiti territoriali
loro assegnati, penetrando senza speciale autorizzazione nel-
I'interno del paese, 'articolo 23 dello stesso Trattato auto-
rizzava le autoritd cinesi ad arrestarli, ma le obbligava a
rimetterli al console pit vicino della nazione del colpevole.

I articolo 27 del medesimo “['rattato proclamava poi nel
modo pitt completo il principio della personalita della legge
e della giurisdizione penale. Dopo avere infatti disposto che,
nel caso di risse e lesioni fra cinesi e francesi, questi ultimi
dovessero essere arrestati per opera del console « qui fera en
sorte que le criminel soit puni selon les lois francaises », e
dopo aver fatta la riserva che « quant au mode dont les cri-
mes devront étre punis, ce sera au gouvernement frangais a
le determiner dans un temps a venir », quell’articolo finiva
disponendo che «s'il y avait quelquautre circonstance non
comprise dans le présent article, on se guiderait, d’apres
ces mémes principes, car il est établi en loi, que les Fran-
als qui commettront un crime ou un délit dans les cing
ports, seront constamment régis d’aprés les lois francaises ».
I/articolo 38 del Trattato Franco-cinese di ‘Iientsin del
27 giugno 1858, riproduceva quasi testualmente la disposi-

LNCHe art, 33 del Trattato di Wanghea, pag. 52, nota 2r1.
2 A differenza dell’art. 14 del Trattato Americano del 1858.
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zione dell’articolo 27 del Trattato di Whampoa, ma con un
mutamento che estendeva di gran lunga, anzi rendeva com-
pleta, la estraterritorialitd dei francesi in Cina in materig
penale ; poiche, mentre la stipulazione pitt antica riservava
la personalita della legge e della giurisdizione « per tuttiireati
commessi da Francesi nei cinque porti », la pit recente invece
faceva « per tutti i reati da loro commessi in Cina » la me-
desima riserva che avea fatta gia, senza distinguere fra le
varie parti del territorio cinese, 'articolo 21 del Trattato di
Wanghea.

Nei rapporti con la Russia la stessa misura di
era garantita dall’articolo 7 del Trattato di Tientsin del
13 giugno 1858,! secondo il quale « nessuna questione fra
yotra es-

privilegi

sudditi russi e cinesi nei porti aperti al commercio, |
sere esaminata e giudicata dal governo cinese se 1o di con-
certo col console di Russia o colla persona che rappresentera
I'autorita del governo russo in quella localita. I sudditi russi
imputati d'un qualunque crimine o delitto saranno giudicati
.\cumdu le leggi del loro Impero ».

Tale privilegio, stipulato per i porti aperti al commercio,
era poi esteso dal medesimo articolo anche ai Russi che aves-
sero commesso un reato nell'interno del territorio cinese,
per 1 quali v'era disposto che dovessero essere ricondotti
alla frontiera o in uno dei porti aperti dove abbia sede un
console russo, « per esservi giudicati e puniti secondo le leggi
ruasse ».

Il trattato addizionale russo-cinese di commercio, di na-
vigazione e di limiti, firmato a Pechino il 14 novembre 1800,
confermava tale sistema ? disponendo che « i delinquenti
s;%rcbbero 1.)11111‘61. secondo le leggi del proprio paese”, € che
«1n caso di reati gravi, se il colpevole & russo, debba essere

1 v

ed. HERSTLET] i i7 3
ey RSTLETT, loc. cit., ediz. 1896, pag. 311-317.
- HERSTLETT, loc. cit., ediz. 1896, pag. 318-328.

* .« ATt 8.

Shesea I lu‘]lnnm e i delitti devono essere giudicati secondo ¢uz anto € di-
< < all’a 7 del Trattato di Tient

¥ 3 3 atta sin del 1858, applicando le leggi dell’Tmperg
cul appartiene l'imputato iy i E
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mandato in Russia Per esservi trattato secondo le leggi pa-
trie, e se & cinese la pena debbg essergli inflitta dall’
del luogo dove il reato & stato o IMMESso

dello Stato lo esigono, debba essere mand

autorita
OPpure, se le leggi
ato in una diversy
citta o provincia per subirvi la pena meritata » Ed a rendere
pit precisa la disposizione, cosi dg escludere g possibility
di una iniziativa esclusiva dell’autorita territoriale anche per
I'arresto preventivo di russi, quell’articolo coneludes

v o ra dispo-
nendo che « in caso di crimini, :[uu]unque s1

4 per esserne la
gravita, il CrmHn]e‘ ed il Capo locale non possano prendere
le misure necessarie se non che rispetto 4l colpevole perti-
nente allo Stato rispettivo, senza che I'imo o I'altro abbia il
diritto d'incarcerare o di gindicare Separatamente, e ancor
meno di punire, un individuo non soggetto al rispettivo
g{)\'t{l‘]lﬂ i,

Quanto agli incidenti di frontiera che rivestissero da
una parte o dall'altra il carattere dj reato, il Trattato di
Kuldjia del 25 luglio 18571 si riferivg ancora (art. 7) alle regole
in vigore alla frontiera di Kiakhta, Org tali regole erano
quelle contenute nel trattato russo-cinese del 21 ottobre 1727
(art. 4 e 10), modificate dalla Convenzione de] I8 ottobre 1768
secondo le quali 1 reati minori commessi alla frontiera do-
vevano punirsi dagli ufficiali di frontiers tenendo conto delle
leggi personali del colpevole, mentre i colpevoli di reati mag-
giori dovevano rimettersi all'autorita del paese cui apparte-
tenevano, anche se avessero commesso il reato nell'altro
territorio.! Il Trattato russo-cinese del I3 giugno 1858 e
quello del 12 novembre 1860 estendevano invece nel modo
pit completo anche a questi reati di frontiera il principio
della personalita che v'era adottato come norma generale,
disponendo® che «nell'istruzione e nella decisione di tali casi,
qualunque sia per esserne I'importanza, i capi stabiliti alla
frontiera debbano uniformarsi alle regole enunciate nell’ar-

L Mersrrerr, loc. ¢if., ediz. 1800, pag. 205-300 ¢ CORDIER, Histotrg, ece., vol. I,
pPageg. b4-809.
2 Art. 18 del ‘“I'rattato del 860,

Wi G = IV, ?
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ticolo 8 del Trattato stesso,! e che nelle istruttorie e nelle
{1Icolo o ¢ ra t«-l : . is T'articolo 7 del Tratiattnn
pene debba procederslt seconao 1« /
11“112\’11‘1:' ittato russo-cinese del 12 febbraio 1881 l'fl'll.lk‘l‘l“il\'il"‘
le antiche stipulazioni non rxlm-\\.r.mf m.(' Ill"'?llll"(tt(.‘,. sti-
roy 4 2 razi . delle autorita di frontiera per pu-
pulava * la cooperazione i el
nire, ciascuna nella sfera della sua "“”'_l"-“ RE i ol
spettivi colpevoli di furto o di 1'11\-11'.:1/,1“11&» d anima 1311‘2.1'1
nell’altro territorio © e Ticonosceva alle autorita <1m,71 1
diritto di arrestare 1 sudditi russi che varcassero la IT'untlc‘rfl
della Mongolia senza permesso, ("’”"’]'?'“!"_ perd di conse-
gnare gli arrestati alle autorita russe di l’l‘unllrl‘} o al 1-0111])&"'
funtu console russo perche fosse fatta loro subire ”,”:l pena
severa. Il Trattato del 27 marzo 1898 per la vullu:\il'jllk‘ alla
Russia del possesso temporaneo di I’Hl'tm\l'l]lll.I' e [‘alienvan,
ammetteva poi eccezionalmente © la ])L‘I‘\Hll.’llllé'l ([‘L’ll;l'lt‘-f\’g‘(‘
e della giurisdizione penale anche a profitto dei ”],1.('\] resl-
denti in quel territorio, disponendo che nel caso d’imputa-
zione di crimini elevata contro di loro, « dovessero essere
consegnatial competente ufficiale cinese piu vicino, per (‘:\'-\'@1(‘
trattati secondo l'articolo VIII del T'rattato ]-11g>(;AL‘.111€$€
del 18607 Disposizione questa della quale, anche indipen-

L yed. sopra pag. 43 e 44.

2 Personalita della legge e della giurisdizione. Ved. sopra,

3 Art. XIX.

4 Art. XVII.

5 Regole per il commercio continentale f
del 1881, art. ».

§ Axt. TV.

7 MARTENS SAMWER,vol. IV; X VIT del . R.
citata, ediz. 1908, pag. 323-4,art. 8: « Dans le cas de crimes graves, tels que meurtre,
brigandage avec des graves blessures, attentat contre la vie,
apres enquéte, si le coupable est Russe il eg
les lois de son pays, et s'il est chinois, sa P

a été commis...,
Consul et le chef loc

pag. 42, 43
ra i due paesi annesse al Trattato

»Pag. 181-193 ¢ HERSTLETT, Raccolta

incendie prémédité ete.,
t envoyé en Russie pour étre traité selon
unition lui est infligée par l'autorité du
En cas de crime, quelle
al ne peuvent prendre les mesy
au coupable appartenant 4 leur pays, et ni I'un ni Uautre n'a le droit d’incarcérer
ni de juger séparément et ¢ncore moins de chatier un individu non sujet de son gou-
vernement ».

Art. o « D

lieu ou le crime qu'en soit la gravité, le

res nécessaires que relativement

ans linstruction et Ia decision des
des frontiéres se conforméront aux regles énoncées d

affaires de frontiere.... les chefs
ans l'art.8 ;

quant’aux enquétes
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dentemente dagli avvenimenti del 1900, era facile prevedere
il rapido cadere in dissuetudine, e che in ogni modo era sosti-
tuita in quel territorio sette anni dopo dalle regole di giuri-
sdizione vigenti nei rapporti fra la Cina e il Giappone. A co-
minciare dal Trattato del 1858 il principio della Ppersonalita
della legge e della giurisdizione in materia penale, divento
la norma vigente per i russi in Cina senza distinzione di lo-
calita.t

et aux chatiments, ils s‘efl‘cctn.crnut d’apres I'article 7 du Traité de 'l‘icntsiu,rl'aprc-s
les lois du pays auquel appartient le coupable .

: Scc.omk) fl Trattato r'us‘so-cinesc di Tientsin del 13 giugno 1858, art. #: « I sud-
diti r‘ufssx l’Cl' di qualche crimine o flclitto, saranno giudicati secondo le leggi russe. T
sudditi russi .chc [oss-cro penetrati nell’linterno della Cina e vi AVESSero commesso
qunlc]l.c .cnmmc o delitto, saranno ricondotti alla frontiera o in uno dei porti aperti
dove risiede un console.russo per essere giudicati e puniti secondo le leggi russe ».

.1 '1‘r.attthO rhusso-.cmes-e di Tientsin del 13 giugno 1858, art. 7: « Ogni affare fra
Russi e Cinesi nei porti e citta aperte sara esaminato dalle autorita cinesi d’accordo
col console russo o l'agente che rappresenti 'autorita del governo russo nella lo-
calita.

» I sudditi russi colpevoli di qualche delitto o crimine saranno giudicati secondo
le leggi russe. Egualmente i sudditi cinesi, per ogni crimine contro la vita o la pro-
prieta di un russo, saranno giudicati e puniti secondo le leggi del loro paese.

» I sudditi russi che fossero penetrati nell'interno della Cina e viavessero com-
messo (ualche crimine o delitto saranno ricondotti alla frontiera o in uno dei porti
aperti dove risiede un console russo per essere giudicati e puniti, secondo le leggi
russe ».

Trattato addizionale russo-cinese di Pietroburgo del 19 novembre 1860, art. 8 :
« I litigi, rivendicazioni ed altri malintesi di eguale natura, sorti fra mercantia propo-
sito di affari commerciali, saranno regolati dai mercanti stessi col mezzo di arbitri
scelti fra loro ; i Consoli e le autorita locali devono limitarsi a cooperare al componi-
mento amichevole senza assumere alcuna responsabilita per le rivendicazioni....
Le contestazioni non relative ad affari di commercio fra mercanti, quali litigi, re-
clami, ecc., sono giudicate di mutuo consenso dal console e dal capo locale e i delin-
quenti sono puniti secondo le leggi del loro paese.

» In caso di rifugio di un suddito russo-fra i Cinesi, 'autorita locale, non appena
informata dal Console russo, prende immediatamente misure per la ricerca del fug-
gitivo, e, subito dopo averlo scoperto, 1o rimette al consolato russo. Lo stesso proce-
dimento dev’essere osservato relativamente ad ogni suddito cinese che si nascon-
desse presso sudditi russi, o fosse fuggito in Russia.

» Nei casi di crimini gravi, quali assassinio, brigantaggio con ferite gravi, atten-
tato contro la vita, incendio premeditato, ecc. dopo inchiesta, se il colpevole & russo,
¢ mandato in Russia per essere trattato secondo le leggi del suoipacse, e se ¢ Cinese,
la sua pena gli ¢ inflitta dall’autorita del luogo dove il crimine & stato commesso;
o se, le leggi dello Stato lo esigono, il colpevole & mandato in un’altra citta o in
un’altra provincia per ricevervi il suo castigo. In caso di crimine, qualunque ne sia
la gravita, il Console e il capo locale non possono prendere le misure necessarie che
relativamente al colpevole appartenente al loro paese, e né I’ uno né I’ altro ha il
diritto di incarcerare e di giudicare separatamente e ancora meno di punire un in-
dividuo non suddito del suo governo ».
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La divergenza che esiste fra queste Conve
facolta esclusiva o concorrente dei Cop
I’arresto, non vale che per le locality
straniero. Se invece un suddito d’une St
d'un reato commesso in una loc
nell’interno, o se nell’'interno un et
bile di un reato, resta conforme,
Trattati colle potenze europee ed

nzioni circa g
soli di procedere g]-
aperte al commercio
ato europeo, Imputato
alita aperta, fosse fuggito
1ropeo si rendesse responsa-
senza distinzione, g tutti 1

americane, che I'imputato
sia arrestato, e fatto pervenire Per cura delle loc

cinesi, alla pitt vicina localita dov
solare della sua nazione, per esse
mente punito.
Dal Trattato anglo-siamese del 15
il 18 aprile 1856, ai sudditi britannici mel regno di Siam
pareva garantita la personality della legge, ma non quella
della giurisdizione penale.? I,’applicazione della pena era
affidata sempre, secondo tale clausola, all'autor.ité.cogsolare.
Ogni suddito britannico che inducesse Un marinaio siamese
a disertare, incorrerebbe nelle pene detemnnate dal Merchant
Shipping Act del 1854, e, I caso di condanna penale,
dovrebbe scontare la prigionia nel carcere del congola’c(?. izl
seconda di quelle disposizioni (art. 12) 1)1'01b.1va d% uc.c1de.,re
uccelli nelle dipendenze dei Tempii in tutto il ternt(?no 51'1
mese, o di danneggiare, in tali loc.alitz‘l, le st‘atuf: e gh' alberl.,
comminando ai sudditi britannici colpeveli d *nfrazmne di
tale divieto una ammenda, e in mgncanga di pagamento
di quella, la pena di un mese al massimo di carcere da scon-
tarsi nella prigione del consolato. . B
I articolo 5 del Trattato del 185.5, au.to.nzzava le autority
slamesi ad arrestare i sudditi bn'.tan.mu che penetrassero
nell'interno del paese non muniti di regolare passaporto
fornito dal Consolato britannico e controhrmato dal cotmipe-
tente ufficio siamese; anzi era fatto obbligo alle autorita

ali autorita
e risieda un ufficiale con-
vi giudicato ed eventual-

aprile 1855, ratificato

= : ~. > 1 s of Brolie ffe ore, by

v e i i > cas i 1 offenders,
imi G s wi nished, in the case of Englis

2 ¢ .... criminal offences will be pu

3 ¥ > Siamese authorities.... ».
their own laws, through the Sia



sto delle per-
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i elaredirinng
Le facoltid abbandonate, im matena di grurnsdiziong
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W { 5 tamesi. dal Trat-
relativa a sudditi britannici, alle autorita i ioni
ICicL L | ol ANAEE i g - & | I'_||_
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tato, 1 plenipotenziari del Siam vi dichiaray Gy ”]H‘.‘{li_
TCOTOSCEY -I-;' ._i-_-_, y Negare ai consoli inglesi ‘Ili.lill-,_li.r::llrill
zione suil siamesi nel loro territorio, it lll"'\-_“" "I‘t-u'
autorita siamesi 'invito rivolto ar consoll brita

' 111 he |II"; (8]
1 1 « punire 1 sudditi britannica chi b1an
-,l""._...l' L R0 11 11 L

sl ne della
in territorio siamese una grave violazione

= i miner conto
mentre invece in dispute ed offese di minor ¢
HIentre mvect JPute

legge

verificatesi fra sudditi britannici, le autorita ":"'”l"“!,:;I.\h-}.],.-.
bero dovuto astenersi da ooni mgerenza. Le parole -'I"""'”-;“
the Stamese authorities erano dunque interpretate nel -‘"'”'1‘
che le autorita siamesi avessero facolta di iniziativa presso .L
autorita consolari britanniche e non nel senso che alle ;!”tiln_,
rita siamesi compets sse l'esercizio della giurisdizione I]’”“'-(‘
sul sudditi inglesi, pur applicando la loro legge ”"'”"”:L]L:
[nfatti 1a L_'-':un\.'t-mirum- :-H;J|-1-_m~ ntare stabiliva : « che tuttl
1 processi penali nei quali

e WL S1ano
rlrllt:tjllt‘ﬂh‘ e la vittima sian
sudditi britannici o sia

: 1471 "’.
imputato un suddito britannic
dovessero e ssere lr]l]lll‘ ati dal

l'ingerenza delle autorits si
G LHHI I}( 1 ‘

solo console britannico ; e che
amesi, in quanto riguarda 1'1”:“'
i dei sudditi }mt-nmu, debba limitarsi a richia-
mare il console alla repressione cj ogni reato grave L‘Hllli‘-llh 5?*‘.'
. Era poi naturale che 1'estendersi f?m
possedimenti inglesi in tante regioni adiacenti al Siam fa-
cesse sentire la determinare con presisione le

aventi diritto in quel territorio alla prote:
ritannica. 11 TPrattato del 1

da sudditi britannici

necessita di
categorie di persone
zione consolare 1 1855 prescriveva

L Certain o xplanations which APpear e
application of certain portions of {he

pil

cessary to work e

precise foree i
new Treaty »
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(art. 5) la registrazione al consolato britannico dj tutty i
sudditi britannici che intendessero risiedere nel Siam. I ac-
cordo anglo-siamese del

29 novembre 18qg dete

rminava le
categorie di persone aventi diritto

alla registrazione. Tale
diritto competeva : a) a tutti i suddit brit

anniei per nascity
O per naturalizzazione, eccettuate le

persone di razza asia-
21 loro figli e nipoti nati nel
loro pronipoti o tigli illegittimi nati in terri-
torio siamese ; ) a tutte le persone dj razza asiatica nate nei
dominii inglesi, naturalizzate el Regno Unito, o nate nel
territorio di un principe indiano dipendente od alleato della
Gran Bretagna, alle loro mogli e vedove
nel Siam, ma non ai figli dei figli.
cirea il titolo di un individuo ad o

tica, ed alle loro mogli e vedove,
Slam, ma non ai

e ai loro figli nati
In caso di contestazione
ttenere un certificato di
registrazione, o circa la validita del certificato stesso, era
provveduto ad una inchiesta cumulativa per opera delle
autorita britanniche e siamesi, che dovranno decidere, ap-
aso le condizioni pre-
seritte da questo accordo, se la persona in questione debha
essere considerata definitivamente come suddito britannico,
o cadere completamente sotto la glurisdizione siamese (ar-
ticolo 5). Se poi, mentre una tale inchiesta & pendente, la
persona in questione fosse ogg

plicando alle circostanze concrete del ¢

etto d'una azione civile o pe-
nale (art. 4), le autorita consolari e territoriali dovrebbero
decidere insieme davanti a quale Corte dovesse portarsi la
decisione del caso. Anche in quest'ultima clausola si manife-
sta come la disposizione dell’articolo 2 del Trattato del 1855,
che garantiva ai sudditi britannici nel Siam la personalita
della legge, ma non quella della giurisdizione penale, non
fosse, quanto a quest’ultima eccezione, in vigore ; ma fosse
stata sostituita dalla regola, eguale a quella vigente nei rap-
porti colla Cina, dell’assoluta personalita della gim’isd%z%mu:
.pena.le. Del resto a far scomparire 'eccezionale disl;os_ﬂz‘mn‘c
dell’articolo 2 del Trattato del 1855 in favore della giurisdi-

L Ved. sopra, pag. 50 e 57.
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zione territoriale siamese, sarebbe bastato anche 1'articolo 10
dello stesso Trattato anglo-siamese del 1855 che assicurava
ai sudditi britannici nel Siam il trattamento della nazione
pit favorita, combinato colle convenzioni stipulate poi dal
Siam con altre Potenze ; ad esempio, quella del 3 ottobre 1868
coll'Ttalia,! ed il Protocollo del 21 febbraio 1898 fra il Siam
e il Giappone.®

Tale era pure la stipulazione relativa alla giurisdizione
penale contenuta nel Trattato anglo-coreano del 26 novem-
bre 1883,* dov’era pur stabilito che, anche nei casi d’'una
violazione del Trattato o dei Regolamenti commerciali da
questo dipendenti, che fosse commessa da un’ suddito bri-
tannico, ed importasse a di lui carico ammenda o confisca
a profitto del governo coreano, la decisione del caso dovesse
competere pur sempre alle autorita giudiziarie britanniche.!
Anche nei processi penali come in quelli civili era poi stabi-
lito dallo stesso I'rattato, con piena reciprocita fra la Gran
Bretagna e la Corea, che un ufficiale debitamente autorizzato
del paese cui appartenga la vittima possa assistere al pro-
cesso, non solo sorvegliando la procedura, ma integrandola
altresi colla citazione e coll’esame di testimoni e colla facolta
di protestare contro la procedura e la decisione.? Analoghe
erano le disposizioni del Trattato del 22 maggio 1882 fra gli
Stati Uniti e la Corea (Art. IV), che ammettevano la presenza
di un ufficiale dello Stato cui non apj

vartiene il giudice sol-
tanto nelle controversie fra sudd

iti coreani e cittadini ame-
ricani, mentre invece 1’articolo IIT, 8 del Trattato anglo-
coreano ammetteva quella presenza in fuiti

1 procedimentt
crvili e penali. La diversitd perd non 1

1a importanza perche,

1 e 3
Art. 9: « Le querele criminali saranno it
ove il delinquente sia italiano, e dalle

2
3

licate dalla T,egazione e dai Consoli
autorita local
. X76.

Art. ITI, 4 : « A British subject who
and punished by the B
ritain ».

4 Art. II1, 6.

5 Art. ITI, 8.

: L i, ove esso sia suddito siamese 7.
Ved. Chronicle, ediz. 1902, pag

commits any offence in Corea shall be tried

ritish Judicial authorities according to the laws of Great
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anche se i termini del trattato americano non avesse 10 Po-
tuto per analogia e per interpretazione, applicarsi alla mate-
ria penale, gli americani sarebbero stati autorizzati a recla-
mare tale applicazione dal testo citato del Trattato inglese, ¢
dalla clausola della nazione piti favorita, stipulata nel modo
pit ampio dall’articolo XIV del proprio Trattato.

La stessa regola della piena personalita era stata adottata
fino dal trattato del 26 febbraio 1876 (art. 10) dal Giappone
per la punizione dei reati commessi da glapponesi contro
coreani o da coreani contro giapponesi rei porti aperti dellg
Corea ; e nei rapporti fra il Giappone e le nazioni occidental;
venne sostituita colla regola normale delle territorialita della
legge e della giurisdizione dal Trattato anglo-giapponese del
16 luglio 1894 ' e dagli altri Trattati analoghi stipulati suc-
cessivamente dal Giappone colle altre Potenze occidentali.

Ira la immunita dalla giurisdizione territoriale e la Perso-
nalita della legge deve poi farsi anche in materia penale,
come m diritto privato, per tutto quanto non riguardi lo
stato delle persone e i rapporti di famiglia, e specialmente
per quanto si riferisca a rapporti di commercio, una distin-

zione di capitale importanza.

La immunita dalla giurisdizione territoriale & assoluta.
La personalita della legge & assoluta in senso positivo, ma
non & altrettanto assoluta in senso negativo. Ne deriva cioe
la necessita di applicare nei riguardi dell'imputato straniero
la legge straniera, ma non ne deriva la impossibilita che il
giudice nazionale di quello straniero gli applichi anche una
disposizione del diritto penale territoriale.

11 Koo,* che sostiene a ragione questa tesi, cita a tale
proposito una decisione americana pronunciata in Giappone,
mentre vi era in vigore la giurisdizione consolare.® Ia Corte
americana di Kanagawa affermo allora il principio che i fo-

L osrt Le o,

= Koo, loc. gl pag, 214-228, _ .

3 Loc. cit,, pag. 228, 1875, Corte Consolare Americana di Kanagawa. United
States, v. Middleton.
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restieri erano esonerati dalla os Servanza .I.-l?l »lvg;i .‘.’]4;11,)1)()?
nesi, solo nei limiti nei quali dai trattati fra .1 H\]Tv?ll\'l]‘\“[‘zlt‘l
e il Giappone fosse stata definita I.L]('-\'\\‘Ii/iwllt‘ ¢ ne ,:_\hl-)
concreto Ti onosceva essere la h";'_;k' glapponese, \,-Ix'lv‘m (.(.l
cacciare senza licenza, obbligatoria anche per i -‘11‘[;%(11111
degli Stati Uniti in territorio glapponese,! cosi da essere

Tazi ' la parte lor atto punibile.
la infrazione di quella legge da parte loro un I

4 : ieri
6. Immunita locali ottenute dagli stranieri.

Insieme colle immunita di carattere personale, s ‘H\'Lf\’““”
sviluppando, a favore degli stranieri nell’ I'i\l‘r‘vmu_t Hllk,"?ltti‘v
altri privilegi di carattere reale o locale. (,:.'”“'“1'1_11 U)mti
analoghi a quelli della medesima specie goduti (l”.f“’h i“ﬁ{l[
diplomatici, erano come il risultato .\illfja'ti""’ _<1"1 ]”’1‘._1.‘{;‘1
della persona straniera sulle rispettive abitazioni 0 PIopEs l
e si manifestavano infatti con ordinamenti H‘U‘V'l".”"h (IC]_I.L
abitazioni e delle proprieta degli stranieri, diretti ad assi-
curare e ad integrare i loro privilegi d’indole pk'l‘.\“'””]“_"
Tutte le Convenzioni della Cina cogli altri Stati, rico-
noscevano ai sudditi di questi

. ¥ > s . o A I
1l diritto di acquistare terren
e di comperare o prendere

< A
in affitto case e magazzini ,

1 Scidmore, Uniteq States Courts in Japan, par. 223. 1 i
2 Trattato dj Wanghea del 3 luglio 1844 fra gli Stati Uniti e la Cina, art. 17
Trattato franco-cinese di \\'h:un]w:s, del 29 ottobre 1844, art. . e

Trattato anglo-cinese di Tientsin del 1858, art. 12 : « British subjects, (IDI.“v“lﬂl
to build or open houses, warehouses, churches, hospitals, or burial grounds, Thffl
make their agreements for the land or buildin s, they require ». Art. 14: « Britist
subjects may hire whatever hoats they please for A ”
gers». — Trattato di Tientsin colla Francia del 1858, art. 10 : « Ogni suddito francese
nei porti aperti potra.... prendere in affitto case e
acquistare terreni e fabbric

Artiirs:
cinese, sar,

the transport of goods or pass

s srei, od
magazzini per le sue mercl,
agazzini . :

0 <5 o1 ¢
appartenente a sudditi francesi nell’impe

b . T tivo
Le autorita cinesi non potranno per alcun mot
ancesi ne

arvi egli stesso case e m
«La proprieta d’ogni specie
a considerata inviolabile,
sottoporre ad emba

g0 le navi fr
servizio pubblico o privato y.
Ved. Trattati della D

T8t T alsiasi
sottoporle a requisizione per quals

animarca 1863

» art. 12, dell’Olanda 1863, art. 2, del Belgio,
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e dalla condizione eccezionale e privilegiata dei POSSEessori
dovea derivare di necessitd un regime privilegiato ed eCoo-
zionale anche degli immobili posseduti.

Se v’¢ materia nella quale esclusivo prevalere della
giurisdizione territoriale, sia voluto dalle regole fondamentalj
del diritto, tale & quella del regime della proprieta immobi-
liare e di tutti i diritti che a questa si riferiscono. Invece i
Trattati stipulati colla Cina, nel provvedere al regime
privilegiato degli stranieri, non distinguono fra 1a 111;&(‘,-1;!
personale e quella reale, ma sottopongono 'una al pari del-
l'altra alla giurisdizione personale delle parti se trattisi
di stranieri connazionali, a quella del convenuto se trattisi
di stranieri di diversa nazionalita, o a quella Cllllllllitti\’;l
delle due magistrature, oppure a quella del convenuto sotto
la sorveglianza di quella dell’attore, se trattasi di contro-
versie fra stranieri ed indigeni. Cosi disponeva fin dal ) dups
glio 1844 il Trattato di Whanghea fra gli Stati Uniti e Ia
Cina, riferendosi nell'articolo 25 a tutte le controversie cirea
diritti personali o relativi alla proprieta.t

‘Tale disposizione era riprodotta nell’articolo 28 del I'rat-
tato cino-francese di Whampoa del 24 ottobre 1844, dall’ar-
ticolo 27 del Trattato cino-americano di ‘Mentsin del 1858,
negli articoli 15 e 17 del Trattato anglo-cinese del medesimo
anno, negli articoli 4 e 28 del Trattato colla Danimarca
del 1863, negli articoli 16 e 17 del Trattato cino-belga del 1865,

18065, art. r2 ¢ 14, dell'Ttalia, 1806, art, 12, dell’ Ausiria Ungheria 1869, art. g, 130 I,
del Giappone 1896, art. 4.

Trattato italo-cinese del 2o ottobre 1866, art. 12 : « G italiani che vogliano; nei
porti ed altrove, fabhbricare o aprire ease, magazzini, ecc,, potranno fare coniratli
per i terreni o per le costruzioni a lore gradimento s,

Art. rg: oo Gl italiani potranne neleggiare guel numere di barche o giunche che
loro piacera per il trasporto delle merel ¢ del passeggeri .

Art. 18! ¢ Le autorita cinesi daranno ovungue la massima protezione alle persone
ed alle proprieta italiane.... Queste autoritd non potranno, in nessuna circostanza,
porre embargo sulle navi ilaliane, né colpire di requisizioni per qualsiasi servizio
pubblico o privato s

1Art 2510 All questions in regard to rights, whether of property or person, arising
Lelween citizens of the United States in China, shall be subject to the jurisdiciion
and regulated by the anthorities of their own government .
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nell’articolo 15 del Trattato italo-cinese del 1866, dall'ar-
ticolo II del Trattato brasiliano del 1881, dall’ articolo 47
del Trattato portoghese del 1887, dagli articoli 20 e 21 del
Trattato « i!lw‘i)i‘l?”_‘ onese del 1896 ; ed & in vigore nei rapporti
colle altre nazioni aventi T'rattati colla Cina, Pet effetto della
clausola della nazione 11i'} favorit:

I1 Trattato cino-giapponese riserva poi questa competenza

consolare giapponese per tutte le azioni intentate contro un
giapponese sia da privati cinesi, sia dalle autorita della Cina?
\i\'l"!!(\,' lo stesso governo cinese ne risulta (»])])]i;,llu ad adire
la magistratura consolare straniera per far valere i diritti
patrimoniali proprii o quelli degli enti da esso protetti e
rappresentati nei limiti del territorio che gli appartiene.

In materia reale ed immobiliare 1'autoritda consolare
deve trovarsi sovente nella materiale necessita di applicare
il diritto locale anziché il proprio diritto nazionale ; ma ad
ogni modo dalla sua esclusiva competenza deriva o 1'uno o
I'altro di questi due effetti entrambi anormali : o "applica-
zione fatta in Cina di un diritto straniero a beni immobili
situati nel territorio dello Stato ; o l'applicazione del diritto
territoriale alle stesse cose immobili fatta per opera di una
autorita straniera che, pur prescindendo dalla sua dipendenza
da una diversa sovranita e da un diverso ordine legislativo,
non si trova nelle condizioni pitt favorevoli per conoscerlo
e per interpretarlo facendone la pitt retta applicazione.

I'indole di tale immunita locale degli stranieri risulta
meglio definita quando la si consideriin rapporto coi diritti
della pubblica amministrazione, coll’applicazione delle leggi
relative alle forme degli atti e particolarmente col diritto
di polizia.

Secondo il diritto inglese, il matrimonio fra sudditi bri-
tannici non puo essere celebrato all’estero nelle stesse condi-

L Art. 15: « Lo questioni insorte tra ital
prieta od alle persone, saranno sottoposte
2Art. 212 ¢ 1f the Chinese
complaint of a civil nature
in Ching.... ».

iani relativamente ai diritti, alle pro-
alla giurisdizione delle autorita italiane .
authorities or a Chinese subject make any charge or
against Japanese subjects, o7 against Japanese property
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7,1'0111 e nelle stesse specie di locality e dalle stesse categorie
di persone, cl}e potrebbero cele.brarlo in Inghilterry : ma
per essere valido d'e\‘e celebrarsi o nelle forme locali dagli
ufflcm‘h competen@' SeC(.)n(I() le leggi del territorio, Op])u}e
nellg forme del dlrlttQ mg.lese nella sede di una legazione
o di un .cons'olato britannico. Ne deriva, che la procedura
ccclemastlc:a inglese (Iel- matrimonio non pup applicarsi al-
I’estero ; .s:lcchié un matrimonio celebrato all’estero fra inglesi
in una L“hleS{;l mglese secondo le forme religiose non potrebbe
ritenersi valido In .Inghilterra. Ma se un matrimonio fosse
celebrato in tulll circostanze in Cina, 'assimilazione delle
case e degli stabili possedutivi da stranieri a] territorio del
loro Stato rispettivo, dovrebbe produrre come necessaria
conseguenza l'applicazione di criterii non dissimili da quelli
che sarebbero applicati in Inghilterra al giudizio della vali-
dita di quel matrimonio. Tali tesi era sostenuta nel luglio
del 1914 davanti alla divisione delle Successioni, del Divorzio
e dall’Ammiragliato dell’Alta Corte di Giustizia Britannica
dalla moglie di un inglese residente in Cina che avea doman-
data la dichiarazione di nullita del matrimonio fra loro cele-
brato nel territorio di quello Stato, nel 1905. La cerimonia
era stata celebrata nella chiesa della missione di Shan-Hai-
Kwan da un ministro della Chiesa Anglicana debitamente
autorizzato dal vescovo anglicano della Cina settentrionale
da cui dipendeva. Il marito agiva per domandare la dichia-
razione di nullita del matrimonio perché celebrato in vio-
lazione delle disposizioni del Foreign Marviage Act del 1892.
Il rappresentante della moglie convenuta affermava invece
la validita del matrimonio, sostenendo che, nei paesi dove gli
stranieri godono di una condizione di diritto eccezionale
come in Cina, non & imposta loro per la celebrazione del matri-
monio esclusivamente l'alternativa tra la forma consolare
¢ l'osservanza delle forme locali, ma & pur concesso loro,
come conseguenza dei privilegi personali di cui godono e
delle immunitd locali riconosciute alle loro proprieta, di
osservare validamente anche tutte quelle forme e solennita
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lell nazionale cui potrebbero s tlidamente ricorrere
el rio dello Stato cui appartengono. Tale soluziore
fi1 1 10 1 Corte el 1008 a -I.;..E...-'_‘_-. di un ma-
t iio celebrato in identiche circostanze fra inglesi in
Giappone, perché era stato gia stipulato da quattro anni
il trattato che stabiliva 1’ abolizione dei privileg consolarn
in (31 1800, € per e in questo Stato ¢ dstevann
gia I civili e le istituzioni che ora vi sono in Vigore
Cina, dove mancano tali i fituzion e
territoriale, e dove 1 trattati del 1go2¢

hanno confermato indefinitivamente

| | e |]II'|_

inieri e 1a giurisdizione consolare

diversa, ed al matrimonio in ¢uestione

:'..'E":.L irsi le regole del |!5?i11<r CAnOnco cosl COome

lalla stessa Corte se le nozze [055€

ate apphcate

state celebrate in Inghilterra

Effetti analoghi della immunita locale si manifestano i

materia di estradizione.

I1 Trattato supplementare anglo-cinese dell pttobre

I8 13 fissava nell articolo 3 le '.'.--_Lul‘- relative ;:l]'\‘-'l1'-"]:"‘-“'”“
dei delinquenti fra il territorio cinese e il nuovo t 5"":'"”f’
é”.'ii]“““ di H""'l\'._“ .[‘\"’Jll';'. ].Iillr.l_llj_'_!\il I]t'“.l“-\tl.I<.I].i}tli'1[i" era reck
procamente stipulato nei rigunardi dei delinquenti [':U.m‘
della Cina e nei riguardl dei |]n_-ii]11l1:e;1|l,i e del |'|1--.\'1'1"‘[5_ i
1 ].|r|}1':1 T8

favore della Gran Bretagna, limitatamente ai T
il territorio cinese da una parte, e la Colonia illj-.’,]l"‘“ di Hong-
Kong e le navi inglesi dall’altra. I due governi poi 51 trova-
vano, 'uno rispetto all’altro, in condizione diversd ; l"'l""_]"&
il governo cinese si obbligava a dar corso alla domanda -
glese d’estradizione consegnando la persona richiesta al-
l'ufficiale governativo inglese pitt vicino, mentre gli ufficiali
britannici erano obbligati a corrispondere alla domanda delle

LXed. Probate, Divoree and Ldmirally division. MARSBALL v. MARSHALL, e,
R report, 5 may 1907 and 10 march 1908 e Phillips v, PHILLIPS otherwise CAREY
b, .I.I july 1914 ; non mi @ notla la decisione definitiva del caso

= Ved, MURHARD-MARTENS, N. I v vol, 'V, pag.: 3

F05-501
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autorita cinesi soltanto « doj
della persona richiesta ».

serbasse fra i due paesi 1

>0 aver verifics
Tale stipulazione,

a piena reciprocity
non usciva pero, per il rapj

1o la colpabilita
Per quanto non
delle condizioni,
orto dei territorii fra § quali do-
veva applicarsi, dai limiti di un Patto di estradizione o
s'aggiungeva il reciproco divieto generico di «accordare
ai delinquenti rifugio od asilo clandesting ». Ma pochi
giorni dopo, la disposizione, corrispondente g quell
ferita, del trattato franco-cinese dj Whampoa !
bre 1844, modificava I'indole e mutayv
patto relativo all’estradizione.
fuggiaschi francesi infatti, era riprodotta Sostanzialmente
la disposizione del I'rattato inglese, ma quanto a quelli ci-
nesi, v'era sostituita questa formula : «§j
deserteurs ou accusés de crimes,
Maisons frangaises.... pour s’y
fera part au consul, lequel, apres que la culpabilité aura été
clairement demontrée, prendra immédiatement les mesures
nécessaires pour que ces individus solent remis entre les
mains de l'autorité chinoise ». Cosi la casa di un francese
(e, per effetto della clausola della' nazione pitt favo.ri.tn,
quella di ogni straniero ammesso ad invocare tale b_ene.flclo?,
era assimilata completamente, anche nei rapporti di poli-
zia e di sicurezza pubblica, al territorio straniero ; la per-
quisizione di un’abitazione di strum.erl'dlventa\r"a Vle‘ca’caf
in territorio cinese, all’autorita territoriale ; e larresto.(h
un suddito dello Stato, ogni qualvolta que..sto suddito
riuscisse a rifugiarsi nell’abitazione di uno strall}ero, cessava
d’essere un atto indipendente dalle Co111]?ete11t1 autorita lo-
cali, per diventare, come se quella abitazione non formasse

aora 1i-
del 24 otto-
a il contenuto dj quel
Quanto ai disertori cdia

des Chinois
se réfugiaient dans des
‘acher, 'autorité locale en

g ) B s
1 Trattato di Whampoa, art. 31. .\Ir‘Rn/}RT)-.\I;‘\RA'IIQ:S, \ 1\.), \:1;“\ I)::\])gtils‘(‘li
e Trattato di Tientsin, 1858, art. 32 : « ... 51-(1(':; Lhmm:x'fl‘x'-.scrtu;uxI (()m]deQ n,“:ircg
é]ut‘lun crime vont se réfugier dans les nm‘lsons fran(';;nm\s, (ﬂ)\l]d( ‘)11 b {,l I;rcnw_:
appartenant a des frangais, l'autorité lm:u'llc s‘aflrcsscril 1]11}011(1::1,&1 Hééegsaircs o
de la culpabilité des prévenus, prendra nunlx:dmtﬁuu"’r?t‘ (}11] 1. OS» by I.. o
que leur extradition soit effectuée ». — Ved. HERSTLETT, ediz, 1908, !




PRIVILEGI DEGLI STRANTI
pit parte del territorio dov’era pur situata, materia di estra
dizione

Tale assimilazione delle case di stranieri al territorio stra-
niero, coll’obblico di estradizione kum'i\]uwl' nte, era stata

olo 29 del Trattato cino-americano di
W ‘H"‘ll«ut 1'!«1 1044 e fu « onservato ]11-11‘91”‘ olo 18 zh‘l ['rat-
tato ira ]\' stesse Potenze :!z! 1850, 1 (H (ulu > |11'] [rat-

gia fatto nell’arti

tato russo-cinese del 14 novembre 1860,* nell ‘,mmhj I0
del Trattato spagnuolo del 1864, nel 1'articolo 22 del Trat-
tato italiano del 1866,% nell’articolo {5 del Trattato porto-
oghese del 1888, e nell’articolo 2 { del Trattato cino giapponese
del 18q6. .

Lo stesso avveniva nei rapporti cogli altri paesi dell ‘1‘”““"
mo Oriente. Cosi disponeva 'articolo 3 del Trattato di CoE
mercio anglo-siamese del 15 aprile 1856 che, nei riguardi d.q
diritto penale, costituiva coi siamesi impiegati presso sudditi
britannici una classe di protetti britannici il cui arresto,
in seguito ad offesa delle leggi territoriali, era I‘i“']r\bftt” .
console britannico dal quale se ne doveva concedere 1'estra-
dizione all’autorita siamese.* Lo stesso articolo & I'il”'f”l”tt”
testualmente dall’articolo 10 del Trattato ii’:llu—,\.léllll(‘.\'(’
del 1868, e a quello corrisponde il valore fl‘f]]“”"‘“\”l”, 3
del Trattato fra il Giappone e il Siam del 25 febbraio 1898;°

5 5 subj
1 HERSTLETT, ediz. 1896, loc. cit., Pag. 394, 395. Art. 29 : « If criminal (‘ J{\;
St nited
of China take refuge in the houses or on board of the vessels of citizens of the €

States, they shall not be harboured or
on due requisition by the Chinese
States ».

concealed, but shall be delivered up L“]‘.”\“w
local officers addressed to those of the United

2 HERSTLETT, loc. cif., pag. 323-324.
3 Art. 16 : « Se un malfattore

i : g 1i navi
cinese prenda ricovero in case o a bordo ¢ i
italiane,

non gli si dard aiuto ne

alle autorita ct ne facciano al console
4 Art. 3:

law ¢
3 « If Siamese in the employ of British subjects, offend agains t the s L)f
their country, or if any Siamese, having so offended, or desiring to desert, l-u
refuge with a British subject in Siam, they shall be searched for, and upon proof of

their guilt or desertion, shall be delive red up by the Consul to the Siamese autho.
ritie

. i vece consegnato
asilo ; ma questo malfattore sara invece con
1inesi sulla domanda, ch’esse

rattato giapponese-siamese del 2
High contracting P:
and there hire,

5 febbraio 1898, art. 3: « The subje kth]" the
1er
irties me 1y reside in any part of the dominions of the other,

n g
and occupy houses, manufactories, shops and warchouses.... In ajp
that relates to.... the

(¢
acquisitions, possession and disposal of property of all l inds.,
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e la medesima disposizione veniva accolta anche nel Trak.
tato anglo-coreano del 1883, e nel I'rattato italo-coreano
del 1884. Questi ultimi I'rattati la attenuavano nel cop-
tenuto e mnelle modalita, perché non attribuivane alfe
autoritda britannica ed italiana la protezione dej coreani
impiegati presso sudditi ! britannici od italiani
gevano la prova, fatta davanti a quelle autorita consolari,
della colpabilita dell'imputato ; ma pur si affermavy iy

€ non esi-

entrambi i trattati, con identica forma e nel modo pif asso
luto, la immunita delle abitazioni dei sudditi britannie
od italiani.® Tale era pure la disposizione del Trattato
Stati Uniti e la Corea del 1883,% che ammetteva 1’

12
fra gli
alternativy
dell’arresto dell'estradando a cura del console, oppure del.
I'arresto operato, coll’autorizzazione di lui, dalle autority
locali.

La stessa immunita che veniva attribuita alle abitazioni
spettava pure alle navi mercantili straniere nelle acque ter:
ritoriali cinesi, secondo il Trattato americano di Wangheq
del 1844,° il Trattato francese di Whampoa del 1844,% il

2 s
the subjects of cach of the conlracting partivs shall @b all times etjoy the treatinend
accarded to the subjects or citizens of the moest favoured nation .

L 3, 9:wlfa Cprean subject who is charged with an offence against the Laws

of liis country; takes refuge on premises occupied by a British subject, (he Britisl
Authorities, shall
take steps to have sueh persons arrested and handed over to then o

2 Art. 3, 90 6. Bul, without the eonseént of the proper British consular authprigs
no Corean officer shall enter the premises of any British subjecl withoud his con Ty

Consular Authorities, on veceivitig an application from the Corean

Sent p,
3 Trattato italo-coreano del 1884, arl. 3.0 = Se un suddito COTL

; ANO acctsato
di offesa alle leggi del suo paese prende rifngio nella ¢

cecupata da an syddige

ttaligno..,. 'autorita ¢o are ilaliana, su domanda fattale dalle antority coreane
prenderi e misure necessarie per far arrestore la dettn persona e Consemmariy :11[._:
:'-l11||1'il.'| COFGANEG PET GS30T [0 ata. Ma, senza 11 perniesso delln debita autoriyy
consolare italiann, nessun 1ulfi coreano pobid adire la casa i qualsize suddilo
italiano senza il consentimento di gquestultimo i,

4 Art: O ¢ s the Cons rauthorities of the United States, on |_.l.;“,‘7. nolified

of the lacl by the lacal authoritics, will, either permit the latter to despatel constahles
16 wake {he arrests, or the persong will be arrested by ke Consular Athorities
and handed over to the local constabless,

BiAvt, 260 ¢ Merelianl vessels of the [.”“""ll‘;i'll"u' lying [”_lh‘_' witlers. of the
five porls of China npen to foreig:n l.umn;g;,-.-l-, will e under the jurisdiction of the
officers of their own Government, who, with the masters and owners thereof, will

manage the same without eontest on the part af China p. ¥
ATt s p Ouanl’anx navires qui se lrouveront dans les eing porfs, Panitn.

ritd chingise o'ara non plus auene Autorile & ENEroer SIrens { e Ser entittemen

M. G, — IV, 7



aogana cmese e da un del to dell'autorit ONSOIAL
P - ¥ " ok

ogermanica del y do ; ’ icata la o«

i : nella

Z1one Basta pat ! 11 1011 e

dell'articolo {7 del Trattato anel cinese i Tientsin del 185

secondo 1a fquale le

1M portl cinesy non apertl al mmercio. od esercit LTS
i 1S1CTIC

l.L\-'-r~1_':| 0 clat H1o mo dichia 1 151€1

col i';|1:l||_._ .11.-.\(-",_i‘|:ii5,-]'\ll.| nfisca d arte del i y ClICE

ner

dalle img

L 18111 I;|| il Yl '.' . :”.;
quarto di secolo fosse tra corso dovo la stinulazione ol

Trattato di Nanking.

o3, art. IIT1, g

PR e U
ard any Britis
L the consent of Lhe off
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Dall’ampiezza dei privilegi e delle immunita degli stry-
nieri & derivata dunque, anche per gli immobil; ]M.lr;m--_([ut{
da quelll in territorio cinese, una immuniti cosl completa
come mnon aveva potuto costituirsi nell'impero Ottomano
in quattro secoli di sviluppo del regime delle capitolazioni.
Quando in Turchia gli stranieri sono stati

ai sudditi dello Stato nella capacita di acquistare immobili
urbani e rurali in tutto I'Impero, eccettuata la Provinciy
dell’ Hedjaz (legge del 16 giugno 1807), il diritto loro conferito

assimilati

¢ stato subordinato alla condizione dell impero delle leggi
e dei regolamenti in vigore per i proprietarii e possessori
ottomani,

Da tale assimilazione & derivato l'obbligo per quei pos-
sessori europel di osservare tutte le leggi e 1 regolamenti di
polizia governativi e municipali relativi al godimento ed
alla trasmissione delle proprieta fondiarie : di sostenere
per quelle, alle stesse condizioni dei sudditi dello Stato, i
carichi pubblici, e di non poter sottrarsi alla giurisdizione
dei tribunali civili ottomani, in tutte le questioni relative
alla proprieta fondiaria e per tutte le azioni reali, non solo
senza distinzioni fra il caso di straniero attore e quello di stra-
niero convenuto, ma anche senza eccezione nel caso che
trambe le parti in causa siano straniere. Ne & derivato che i
tribunali consolari, pur dichiarandosi competenti a giudicare
fra stranieri di azioni personali relative alla proprieta di beni
immobili, si dichiarino incompetenti nel caso di azioni reali,
e che il governo ottomano abbia potuto sostenere con stc-
cesso, rispondendo alle argomentazioni contrarie dell’ Amba-
sciata d'Ttalia (Conte Corti), che il tribunale stesso religioso
del cadi sia competente per giudicare di contestazioni rela-
tive ad immobili waku/s, anche quando uno straniero sia
parte nella controversia.

Bil=

In Cina invece la estraterritorialita delle persone si & tra-
sformata in gran parte, nei riguardi della legge da applicarsi,
e in tutto nei riguardi della autorita e della giurisdizione
competente ad applicarla, in immunita locale degli immobili



) = ‘ Ls M :fl.f."‘ 14 g - uta "!:l
quelle person .

punto di vista amministrativo e di polizia erche gh ‘-?E.'”
'il\w,u-/,iuzlw e di sorveglian nelle case, mag ini, uffic 1‘:
navi mu nti ‘. ) ( u
locali, n soltan t 1solart pe £y
propria o in seguito v ell utori

Nel caso dell t (117 ella estradizione,
risulta ancor pit chiaramente I imilazione dell ,‘H};,m};i]lv
posseduto in Cina d tranier cosa situat nel 1 !}H-
torio dello Stato al quale tali stranieri anppart wv‘.\“]m
I'esecuzione d'una sentenz per 1'effettuazione di un
sequestro, non e possibile ricorrere alle autorita cinesi ma
alla parte interessata ed all tes witorita ci e e
(:vvu‘riu ricorrere esclusivament: 11 utoritd consolare

europea. I’'arresto poi di un delinquent 41
e : : 1 1 o Atres tnaraATi
riparato m un immobile o a bordo di una na mercan

europea, arresto che in Furor un atto ordinario di ammi-

p e T 1 pit1 & condi-
nistrazione e di polizia nel primo caso, e tutto al pit & cond

. ¥ 1 oluto
zionato nel secondo. pur non dipendendone in modo assolute

la legalita, alla cooperazione

Cina un vero atto di estr: wdizione, per quanto pit sommaria-

del console, diventa invece in

. . . 1 "»I
mente risolto. pur '1]1\111| mente non dissimile da quello

che sarebbe se 13 persona (1:1 estradare si fosse effettivemente
tiparata nel territorio dello St
straniero possessore dell

il rifugio.

ito al quale appartiene lo
I'immobile dove gli sia stato concesso

Dal punto di vista, giurisdizionale I'immobile posseduto

da uno straniero in Cing, & completamente sottratto ::H\:
autorita giudiziarie dello Stato. Sotto certi rispetti queglt
immobili non sono sottratti del tutto al diritto territoriale,
al quale & pur necessario talora ricorrere
della cosa e dei diritti reali,

per la definizione
per la determinazione del titolo
del possesso, dei diritti ed obblighi f

fra proprietario elocata 1110,

fra venditore ¢ e compratore,

e per la determin;: azione, riservata
in talune Convenzioni ed it 14

porti, degli obblighi di

aluni decreti di apertura di

1 carattere lnmmn\mlll\-m generali 0
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municipali e locali, dipendenti dalla proprieta o dal godi-
mento di immobili posseduti da stranieri.

In non pochi casi sara pur nece
mente nei riguardi dei rapporti di vicinato e delle serviti,
al diritto consuetudinario locale. Sicehe puo dirsi chie 11 di-
ritto personale dello straniero possessore e il diritto del ters
ritorio dov’é situata la cosa posseduta, non si escludano
che in piccola parte, ed in gran parte coesistano. Ma per
quanto riguarda in tali casi 1" applicazione dell” uno e del-
I'altro diritto, vige la stessa norma della esclusione com-
pleta della giurisdizione cinese e delle riserva completa
del gindizio alla giurisdizione straniera. Di tale personalita
della giurisdizione nei riguardi non solo delle persone, ma
anche degli immobili appartenenti agli stranieri, il principio
era gia stato affermato in modo assoluto nei I'rattati del 1858,
e le Convenzioni successive non facevano che regolarne i
dettagli e i modi della applicazione, senza distinguere fra
(uestioni personali e questioni relative alla proprieta. !

Tutto cio, molto piti che non la giurisdizione nella materiq
personale e mobiliare nei rapporti fra stranieri, rendeva
complicata e difficile la funzione giudiziaria dei consoli,
costretti talora, come dice il Morse,? allo sforzo di pronunciare
sentenze che Salomone avrebbbe dovuto invidiare. Oltre che
della rispettiva legge nazionale, essi devono infatti avere
una sufficiente conoscenza del diritto territoriale cinese,
in tutte le controversie di carattere commerciale, Per poter
tener conto del diritto e degli usi locali; in tutte le gltre
controversie nelle quali un ecinese sia convenuto per poter
sorvegliare equamente la procedura e comprendere se sig
applicata rettamente dal magistrato cinese la [ex loci :
¢ in tutte le questioni di carattere reale e immobiliare fra
europei o fra europei convenuti e cinesi attori per potere

ario ricorrere, special-

1 Morse, Infernational Relaltons of the Ghinese Ewpire, London, Lemgmans,

IGIo, pag. 186 ¢ 56). _ _ .
= MORSE, The Trade and aimionistralion of the ChinkseEmpire, Lontdon, Longnigns,

198, chapl, VI, Exterrilorinlily, pag. 185
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applicare rettamente in tutto o 1n ;A,.,m- le norme scritte
o consuetudinarie o talora ane he religiose del diritto cinese.’

Ie difficolta della funzione giudiziaria consolare ¢& inoltre
aggravata in Cina, specialmente in materia immobiljare,
rhlr due condizioni peculiari che la differenziano dalle fun-
zioni normali dell’autoritd giudiziaria. Il console deve so0-
vente decidere come giudice di contestazioni nelle quali
ha tentato prima, secondo le Convenzioni vigenti, di agire
come amichevole compositore, e deve pertanto cercare,
con un atto di volonta, di dimenticare, assumendo quella
qualita di giudice, tutto quanto, finché cercava di esercitare
la funzione di compositore, pensava della controversia.

Feli deve infine applicare come legge, oltre alle norme
del diritto del suo paese ed a quelle del diritto cinese, anche
talune disposizioni dei Trattati; e da quella che potrebbe
dirsi dosimetria di tanti diversi fattori che ne risulta neces-
saria per la formulazione del suo giudizio, la preparazione
di questo € resa singolarmente delicata e difficile.

La Gran Bretagna e ¢

S

li Stati Uniti hanno procurato di
corrispondere alle esigenze derivanti da tante difficoltd,
istituendo per la Cina apposite Corti consolari con elementi
giudiziarii. Gli Stati che hanno pit esigue colonie e pit ri-
stretto sviluppo di interessi, difficilmente potrebbero imi-
tarle.? E il compito dei loro consolati in Cina. complicato
di tante funzioni diverse,® e subordinato. mnella efficacia
della sua esplicazione, a tante diverse conos enze ed a tanta
elasticita di tecnicismo, resta percio pitt importante e pit
difficile dei compiti imposti ai consolati degli Stati di civilta
europea stabiliti in tutto il resto del mondo.

1 Morsg, loc. cit., pag. 185.
= Ved. Tribuna di Roma, 9 luglio 1908. — Corrispondenza da Shanchai : Il ser-
vizio consolare d’ Italia in Cina
3 s e
® JERNIGAN, China’s Business Methods and Policy

L , bag. 253, I,ondon, IFisher
Unwin, 1904. 4
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7. — Risultato comparativo dei privilegi in Oriente
e nell’ Estremo Oriente.

Tanti privilegi spettanti agli stranieri nell’Estremo
Oriente sono derivati da precise stipulazioni fra la Cing e j
paesi vicini da una parte e le nazioni di cultura europea dal-
'altra. Non sono stati, come nei rapporti coll’Oriente islq-
mitico, il risultato di un lungo sviluppo convenzionale e
constuetudinario che sia venuto a poco a poco modificando
I'indole e il contenuto dei patti primitivi, ma hanno quasi
immediatamente accompagnato fin dall’origine Ilo stabilirsi
del nuovo sistema di rapporti diplomatici e commercialj
fra I'Estremo Oriente e I'Europa. Ed in cosi breve tempo e
per effetto di patti cosi agevolmente ottenuti, quei privilegi
hanno 1(1'mmnto in Cina un’estensione molto m’mgml(_ di
quella che non avessero assunto, dopo pitt di quattro secolj
d’applicazione e di sviluppo, 1 privilegi che la Turchiva als
indotta ora ad eliminare come ostacolo incompatibile col-
I'esercizio dei suwoi diritti di sovranita. Tale diversity fry i
due sistemi di rapporti risulta evidente anche da una som-
maria considerazione comparativa.

Nelle relazioni con la Turchia, Uesclusiva competenzq
delle magistrature nazionali a giudicare delle controversia
civili e commerciali fra stranieri appartenenti al medesimo
Stato, risultava esplicitamente da tutte le Capitolazioni ,
cominciare dalle pitt antiche ; e nella Capitolazione accorda,ta
alla Francia nel 1740 era cosi formulata nell’articolo 26 -
« §'il arrive quelque contestation entre les rangais, les Am;
bassadeurs et les Consuls en prendront connaissamnce ef en
décideront, selon leurs us et coutumes, sans que personne
puisse s’y opposer ».! Tale disposizione era riprodotta nel-

1 Ved, NORADUNGHIAN, Récueil ' Actes Internationaus del Empire Oltoman, vol. 1
4 Fisy

0. 32, pag. 285, Paris, Pichon, 1897.



'articolo 8 del Trattato rd ttomano del IS bi
liva : « Quelle differenze e quel processi che nas no fra
i sudditi sardi, saranno esaminati e gindicati dai 1orn \ini-
stri e Comnsoli Ma net rapporti fra stranieri dj 1
zionalita, la competer nsolare non fu accettaty (alla
Turchia colla rapidita « i1 rdi nell’ Estremo
Oriente. La capitolazione france del 1740 comin )
lasciare in facolta delle parti di preferire in tal caso 1'ypa 0
I'altra giurisdizione.! La regola del ricorso esclusivo giurl
sdizione consolare nei litigi fra stranieri di diversa 1 .
secondo il criterio di prev lenza del [OTO del con enuto
venne sviluppandosi successivamente per via di c ettl-
dine costante delle parti; e cosi 1a isposizione dell’articolo 42
della Capitolazione del 1740, come la sua inte rpretazione
si applicavano alla Russia per effetto di un’e guale norma
sancita nell’art. 58 della Capitolazione del 1783, ed agli altn

Stati per effetto della clausola della na

Net litigi fra europei ed indigeni, la Capitolazione con 14
Francia del 1740 proclamava qualunque nazione appat-
tenesse 1l convenuto. la competenza ottomana. Soltanto
poneva la condizione che (art. 20) 1

quelqu’'un avait un
différend avec un marchand fraz i

1(‘2[]‘% et qu ils se POTtasse nt
chez le cadi, ce juge n’écoutera point leur proces, si leuf
drogman Frangais ne se trouve présent, et si cet interprete
est occupé pour lors a quelque affaire pressante, on différera
jusqu'a ce qu'il vienne : mais aussi les Irancais s'empres-
seront de le représenter sans abuser du pretexte de 1'absence
de leur drogman ».

Nei processi fra Furopei e indigeni, 1a giurisdizione terri-
toriale era dunque salvaguardata, e la presenza del drago-

1 Art 42 : « S'il arrive

que les consuls et les 11¢
contestations avec

les consuls et les négociants d'une autre
du consentement et 4 1
par devant leurs ambassadeurs qui résident 4 ma Sublime Pori
demandeur et le défendeur ne consentiront pas a porter ces
devant les pachas, cadis, officiers
ni prétendre en prendre

gociants francais aient quelques

nation chrétienne, il
leur sera permis, a réquisition deg parties, de se pourvoir
; et tant que I
sortes de proces par
» ou douaniers, ceux-ci n
connaissance

pourront pas les y forcer
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manno della nazione cui apparteneva la parte straniery erq
richiesta soltanto perché quella non mancasse di un inter-
prete in una procedura condotta in lingnagsio da essa proba-
bilmente ignorato. Pur mantenendo Ia giurisdizione tyreq
nei procedimenti misti coll'assistenza di un dragomanno
della parte forestiera, erano poi riservati al giudizio del Dj-
vano imperiale a Costantinopoli i processi nei quali si fosse
trattato di un valore superiore ai 4000 aspri.! Pig tardi e
difficolta del ricorso a Costantinopoli, derivants dalla quan-
tita di tali processi, fecero cadere in dissuetudine anche que.
sta regola ; dalla quale pero le I't-trﬂzurlll':'llruf hanno potito
derivare un argomento per limitare altrimenti 1a competenza
dei giudici ottomani in tali processi misti. In tal guisy 4
¢ potuto arrivare a tre ordini di limitazioni relative 2 4
tribunale competente, alla procedura ed alla esecuzione
delle sentenze. Quanto al tribunale, non & restato sempre
competente quello normalmente competente negli stessi casi
a giudicare le controversie fra sudditi ofttomani. Dellg aie
tecedente disposizione convenzionale che riservaya al B
vano imperiale il giudizio delle contestazioni miste superior
al valore di 4000 aspri, i governi europei fecero valere il Jato
negativo, cioé¢ l'esclusione dei tribunali comuni ottomani, |
si ottenne il ricorso ai tribunali di commercio mist istituit
nel 1860 e costituiti da un presidente ¢ due ASSESSori ottg-
mani e due assessoristranieri. In materia commerciale 4 com-
petenza di tali corti ¢ generale neilitigi fra stranieri e otto-
mani. In materia civile la loro competenza non sostituisee
(quella di diritto comune se non nei processi per valore Stperiore
a mille piastre, e dalle loro decisioni & possibile il ricorso g4l
tribunale misto di appello di Costantinopoli, contro Je deci-
sioni del quale non ¢ ammesso ricorso per Cassazione.

1 L‘:n]niiuT;minuu del ryqo, arl. 6oe Trattato sardosoltomane, arl, 8, I.';l':‘i\rrl

1 ) e MeEzo.
equivaleva nel 1575 ad un cenlesimo e n : 1 pil : :
! 2 Ged, 6. Drt ‘“““ Wi T Le régime des Capitulations dans I'E mpire 0.

san, tome prémier

W, 1002, PAL. {40 ey,
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lettera delle capitolazioni ; ma la consuetudine venne attri-
buendo la competenza a giudicarli alla magistraturg nazio-
nale dell'imputato. Quando invece il reato metta dj fronte
un indigeno ed uno straniero, se il primo & imputato, resta
esclusiva la giurisdizione turca. Se ¢ imputato uno straniero,
tutte le Capitolazioni dimostrano che il diritto dj giurisdi-
zione & pur esclusivamente riservato dall’impero ottomano
alle sue corti di giustizia. Resta dunque sempre Competente,
secondo 1 Trattati, la giurisdizione turca. Ma a cominciare
dalla Capitolazione francese del 1740 (art. 65) e dal Trattato
colla Russia del 1783 (art. 74), era disposto che « leg Cadis
et autres officiers de la Sublime Porte ne jugeront I'affaire
qu'en présence du Ministre ou du Consul, ou de ceux qu'ils
auront délégués a cet effet », e il Trattato colla Sardegna del
1823 (art. 9) ammetteva che lo straniero « colpevole dj qual-
che delitto, fosse, col concorso del proprio Ministro o Con-
sole, condannato a quelle pene e castighi che avra meritat; .

Le perquisizioni 10n possono avvenire senza il consenso
o l'assistenza del console ; ! ma nel 1868 si & stabilito che,
quando 1l suddito straniero abiti a pitt di nove ore dj distanzq
dal Comsolato, gli agenti della forza pubblica Possano, in
caso d'urgenza, pemetrare nella di lui dimora, stendep,
pero processo verbale e comunicandolo al Consolato.?

L Art. 70 della Capitolazione del 1740.

2 Protocollo Bourde del 9 giugno 1868. Ved. ,‘\'OR"“”'N““MN’ vol. I1T, pag. 271-
274 10 Dans les localités éloignées de neuf heures ou de plus de lltllf. heures de marepe
de Ia résidence de I'Agent consulaire, les Agents de la force publique pourront, gur
la réquisition de 'autorité¢ locale et avec l'assistance (l.c trox% me‘mbrcs du conseilg
des anciens de la commune, pénétrer dans la demeure d' un sujet étranger gapg étre
assistés de I'Agent consulaire, mais seulement en cas d’urgence et pour la Techerche
ou la constatation du crime de meurtre, de tentative de meurtre, d;ll}ccndio, de vol
a main armée ou avec effraction, ou de nuit dans une maisons lf“'“‘cf‘: de rebellioy
armée et de fabrication de fausse monnaie, et ce, Sm:l (IHC"IC crimie f‘ll été Cominis
par un sujet étranger ou par un subjet ottoman, et soit qu il ait eu licu dans 1pyap,;.
tation de I'étranger ou en dehors de cette habitation et dauns quelque autre ljey que
ce soit. 1 : dn 7 1) ]
» Ces dispositions ne sont :1171)1icuhlc>"(1ll aux parties de la 1’“’1’““}‘-‘ qui congj-
tuent Ia demeure felle guelle a été définie plus Ahaut (on entend par ‘1C1}1(-1,l-(: 1
maison d’habitation et ses attenances, c'est @ dn"u les cmlllml"ﬁ", "—‘““f‘y Jardin ot
enelos contigus, & exclusion de toutes les autre parties de la propriété). Iin dehors de
la demeure, Paction de la police s'exercera librement et saus reserve ».
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soluta, quando il delinquente sia straniero. Le denuncie, o
direttamente o col mezzo dell’autorita locale, devono essere
portate davanti alla magistratura consolare, che giudica ap-
plicando le proprie leggi, o rimette, dopo I'istruttoria, 1'im-
putato a quell’autorita giudiziaria della patria che sia com-
petente secondo le leggi di quest'ultima.?

Ciascuna di queste norme limita 1'esercizio delle funzioni
amministrative e giudiziarie dello Stato orientale : ma tutte
insieme costituiscono per gli stranieri, specialmente in T'ur-
chia, una somma di privilegi e, per lo Stato che le ospita,
una somma di limiti e di inibizioni, minori di quelle che de-
rivavano per la Cina fino dai primi Trattati stipulati da
quello Stato nel secolo scorso con le Potenze occidentali.

L'inviolabilita personale & garantita agli stranieri daj
trattati e dagli usi nell'Impero ottomano, ma si ammette
l'arresto per opera dell’autorita locale in caso di flagranté
delitto o di autorizzazione del Comnsole rispettivo, che con-
serva pure, in confronto dei propri concittadini, la facolty
di decretare l'espulsione. I'immunita locale ¢ ammessa in
Turchia a favore delle abitazioni degli europei; ma d’un
lato & riconosciuto I'impero delle leggi ottomane relative 4]
diritto di proprieta sugli immobili da loro posseduti, dal-
l'altro & attribuita all’autorita locale la facolta di procedere
a perquisizioni col concorso del comsole, e in certi casi ®
anche senza il di lui concorso ; e gli immobili posseduti da
stranieri, come non sono sottratti all'impero della legge, cosi
non sono sottratti alla giurisdizione territoriale.

Sono tutti limiti che rendono piti tollerabili, per un paese
non europeo, 1 privilegi degli stranieri ; limiti che, in Egitto,
hanno trovato nella Riforma del 1875 una espressione siste-
matica, corrispondente alla retta azione della giustizia, ed
al vantaggio cosi degli indigeni e dello Stato come degli
stessi stranieri, coll’affidare ai tribunali misti tutti i processi

misti di materia civile e commerciale, e tutte le azioni realj

1 ved. art. 52 e 55 del Regolamento egiziano di polizia del 1861.

2 Ved. pag. 107.
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questo una limitazione di carattere personale che ha 14 sua
incidenz nella t\]ﬂiin“/i“‘% delle :Hii'm“ui sovrane (1(:”‘,
Stato st . Quet diritti sono pretesi, concessi e fatti valera

un territorio soltanto per effetto delle condizioni pecul; \Ti

lello Stato al quale quel territorio appartiene. Ne deriva

1z Che e un O appartenente ad uno

Stato ¢ 0 passasse sotto la sovranita di uno Stato soe.

getto | regune delle capitolazioni, tale regime vi '—(1](~’,])\-
tosto annlicabile Per converso se un "’!Ei[,ir1i<r,\jh"lvx],;‘]i‘

1 y Stato orientale otto I ita di uno
Stato DEO, 1 nrivilegt 1 tranierl ¢ o consoly

1 si estinguono senza bisogno di rinuncia da parte deoli
] deg

Stati che ve li godevano. I il mutamento nell'uno e nell’altro

. . s 1 g 1 4

nso avviene nei due casi anche mdipendentemente dg una
oluta assimilazione del territorio novellamente acquista

( 1 quel Stato che va,“‘\’:i't 1, ed anche nel 1‘1\«1(\4~]];i.\“"
wmnessione a titolo di colonia o di dipendenza : appunto
perché quei limiti costituiscono una diminuzione degli attri-
buti sovrani dello Stato cui apy ‘j‘w"m'mh‘ili'\il‘i‘w"‘(ifl[;]ulp

tenere quel territorio, diminuzione giustificata dall’indole
dello Stato, della sua civilta e del suo apparato legislativo
giuridico. IY percio quei limiti, lo Stato che vi & soggetto

:j orta insieme colla sua sovranitd nei nuovi territori e

to che non vi & soggetto 1i elimina colla espansione

sovranita dai nuovi territori .’1('11111'\1(!‘@, dove

della ‘r.‘"»!:ij‘
pure prima erano in vigore, e dove sarebbero ormai i”“'”“]“*'
tibili col carattere specifico della sua sovranita. Percio
quando un territorio soggetto al regime delle capitolazioni
sia acquistato, non a titolo di protettorato internazionale
ma a titolo di deminio diretto, da uno Stato di vi\’i}m<'111'“1“‘~'-
basta, per farvi cessare ‘Jll(‘l regime, una sua H”ﬁlyimwi””"
agli altri Stati, cui gli altri Stati non possano opporre un
diniego di riconoscimento dell’acquisto di quel territorio da
parte di quello Stato.

Quando invece uno Stato, dove il regime delle capitola-

zioni sussista, si trovi nelle condizioni che permetterebbero.
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questo una limitazione di carattere personale che ha la sta
incidenza nella esplicazione delle attitudini sovrane dello
Stato stesso. Qued diritti sono pretesi, concessi ¢ fatti valere
in un territorio soltanto per effetto delle condizioni peculiar
dello Stato al guale quel territorio appartiene. Ne deriva
la conseguenza che, se un territorio appartenente ad 1o
Stato europeo passasse sotto la sovranita di uno Stato SO@-
getto al l'rL:ilIl!' delle m‘:t]dl-l]:l}’.illtli. tale T’vf_{i]lh' vi sarebhe
tosto :11r1r1il.‘;11)i]a.‘. Per converso se un territorio, che apparte-
neva ,|ull uno Stato orientale passia sotto la sovranita di uno
Stato europeo, 1 privilegi degli stranieri e dei loro consoli,
vi si estinguono senza bisogno di rinuncia da parte degl
Stati che ve li godevano. E il mutamento nell'uno e nell’altro
senso avviene nei due casi anche indipendentemente da upnq
assoluta assimilazione del territorio novellamente acquistato
con quello Stato che lo acquista, ed anche nel caso delly 5114
annessione a titolo di colonia o di dipendenza : appunto
percheé quei limiti costituiscono una diminuzione degli attri-
buti sovrani dello Stato cui apparteneva o cui viene ad appar-
tenere quel territorio, diminuzione giustificata dall'indole
dello Stato, della sua civiltd e del suo apparato legislative
e giuridico, 1Y percio (uei limiti, lo Stato che vi & s0geetto,
li porta insieme colla sua sovranita nel nuovi territori, o
lo Stato che non vi & soggetto li elimina colla espansione
della propria sovranitd dai nuovi territori acquistati, doye
pure prima erano in vigore, e dove sarebbero ormai incomypy-
tibili col carattere specifico della sua sovranitd. Percig
quando un territorio soggetto al regime delle capitolazion;
sia acquistato, non a titolo di protettorato internaziongle,
ma a titolo di dominio diretto, da uno Stato di civilta Curopea,
basta, per farvi cessare (uel regime, una sua notificazione
aghi altri Stati, cui gli altri Stati non pessano opporre yy
dinfego di riconoscimento dell’acquisto di quel territorio dy
parte di quello Stato.

OQuando invece uno Stato, dove il regime delle capito]y.
zioni sussista, si trovi nelle condizioni che permetterebherq
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gli stessi Stati del 10 marzo 19og che estende a tutto il terri-
torio del Siam la competenza delle Corti internazionali isti-
tuite con quei primi accordi, nei riguardi di tutti i sudditi
britannici. Infatti l'articolo 5 sottopone tale estensione
di competenza alle condizioni espresse nel protocollo annesso
al Trattato. Questo mantiene la competenza delle Corti
internazionali fino alla promulgazione dei codici siamest,
dopo la quale alla loro competenza sara sostituita quella
delle ordinarie Corti di giustizia siamesi. Ma il Protocollo
enuncia, per tale territorialita della giurisdizione, un limite
che dovra applicarsi tanto nel caso delle Corti internazionali,
quanto in quello dei Tribunali siamesi ordinari,' e che basta
a trasformare quella che parrebbe un’abolizione dei privilegi
giurisdizionali in una sostituzione a quella consolare di
una giurisdizione mista.?

e a

and the case shall thereupon be transferred to such last-mentioned Court accord-
ingly, and be disposed of by the Consul or Vice-Consul as provided by art. 2 of
the Supplementary agreement of 13 may 1856.

» The Consul or Vice-Consul shall have access, at all reasonable times, {o any
British subject who may be imprisoned under a sentence or order of the said Judge
or Judges, and if be shall think fit, may require that the prisoner be removeq to
the Consular prison, there to undergo the residue of term of his imprisonment. »

Art. 9: « In civil and criminal cases in which British subjects may be parties
and which shall be tried before the said Judge or Judges, either party shall be en-
titled to appeal to Bangkok ». = 1L - .

Tali disposizioni furono estese ai territori aggiunti alla provineia di Chiengmai,
con scambio di note del 31 dicembre 1884 e del 10 gennaio 1885, ¢ con scambio di
note del 29 settembre e del 28 ottobre 1896 agli altri territori annessi al medesimo
distretto consolare. Ved. Accordi anglo-siamesi del 31 dicembre 1884 ; 10 gennaio e
29 settembre, 28 ottobre 1896 ; Ved. MARTENS, N. R., 8. II, vol. 34, pag. 360-362.

L Prattato fra la Gran Bretagna e il Siam del 10 marzo 1909, art. 5: « The juris-
diction of the Siamese international Courts, established by art. 8 of the Treaty
of the 3 september 1883 (Ved. MARTENS, N. R. G., s. IT, vol. X, pag. 570) shall,
under the jurisdiction protocol annexed hereto, be extended to all British subiects
in Siani.

» This svstem shall come to an end, and the jurisdiction of the International
Courts shall be transferred to the ordinary Siamese Courts, after the promulgation
and the coming into force of the Siamese Codes, namely the Penal Code, the Codes
of Procedure, and the Taw for the organisation of the Courts ».

2 ¢ Protocol concerning the Jurisdiction applicable in the Kingdom of Siam to
British Subjects and annexed to the Treaty dated March 10 1909 ». Ved. MaRrTENS,
N. R. G., s. III,vol 2, pag. 687-688.

Art. 4 : « In all cases, whether in the International Courts or in the ordinary
Siamese Courts, in which a British subject is defendant or accused, a European
legal adviser shall sit as a Judge in the Court of first instance. In cases in which a

VG G — TN 8




dalla convenzione

le 1905. In via normale ‘ mpetente lice
del convenuto od imputato ; i onale, nelle vincie
di Chiengmai, Lakon, Tampe - tutti 1 | Ch
vili e penali misti, nei quali 1 suddit no
devono essere portati davanti alla Corte inte L1011
stamese. Ma in tali processi misti, al m trato It
italiano non solo & riconosciuto il diritto di essere pre ”i““
al processo, o di esservi )TESE ) un dele » debi
tamente autorizzato e di poter fare tutte le osservaziomnl
credute opportune nell’interesse della giustizia ; ma, qu ndo
sia italiano il convenuto, gli & riconosciuto anche, in qu S
stadio della procedura, il diritto di ocare a se 1l | rocedi

mento mediante richiesta fatta pes ritto alle autorita
slamesi. In tal caso il processo dovra essere trasferito alla
giustizia consolare italiana, che, da quel momento, sara la
sola competente ed alla quale le autorita siamesi saranno
obbligate di accordare la loro assistenza.! Secondo questa
convenzione e le convenzioni anglo-siamesi del 1885 € “1“
1896, si ha, in estensione maggiore o minore di 1<'ui=w1‘11lu
I'ammissione di una giurisdizione mista dalla quale pero il
Console puo, di proprio arbitrio, avocare il processo alla
giurisdizione consolare. Secondo il trattato britannico ‘{-l:]
1909 si ha 'abolizione delle giurisdizioni miste e delle giurisdi-
zioni consolari nel Siam consentita per sostituirle con giuri-

British born or naturalized subject not of asiatic dest

ent may

adviser shall sit as a judge in the Court of first instance

1
ane

subject is defendant or accused the opinion of the adviser shall pi

Art. 5: « Appeals against the decisions of the Internatio
instance shall be adjudged by the Siamese Court of Appeal af
of all such appeals shall he communicated to his Britannic Majesty
shall have the right to give a written opinion upon the case to be annexed
record.

The judgement on an appeal from either the International Courts or the
ordinary Siamese Courts, shall bear the signature of two Furopean Judges
L Ved. Convenzione supplementare italo-siamese dell'8 aprile 1905. MARTENS,
N. R. G., s. IT, vol. 35, Pag. 539-540.
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sdizioni siamesi che perd saranno effettivamente miste, e
nelle quali ¢ provveduto fin d’ora perché, nel caso di conve-
nuto od accusato europeo, 1'avviso dell’elemento europeo
della magistratura territoriale, debba prevalere.

Mentre nei rapporti col Siam non si ha che una sostiti-
zione parziale della giurisdizione mista, alla giurisdizione
consolare, ovvero un’ abolizione di questa per sostituirvi
una giurisdizione formalmente territoriale e sostanzialmente
mista, nei rapporti colla Turchia e colla Cina, si hanno sti-
pulazioni che ammettono l'abolizione completa delle giuri-
sdizioni consolari e dei privilegi dei residenti stranieri : ma
rimandandola ad un avvenire indeterminato e subordinandola
a condizioni, 'apprezzamento delle quali & abbandonato
del tutto all’arbitrio dello Stato contraente di civilta eu-
ropea.

Nei rapporti con la Turchia, basta esaminare la clausola,
relativa a questa eventuale abolizione, contenuta nella Con-
venzione austro-turca, successiva all’annessione della Bosnig,
e dell'Erzegovina all'Impero Austro-Ungarico' e nelle
disposizioni relative a tale argomento del trattato di pace
italo-turco, dopo 1'ultima guerra finita colla conquista della
Tripolitania e della Cirenaica.®

L protocollo relativo alla Bosnia ed Erzegovina del 26 febbraio 1909 fra 1' Austria-
Ungheria e la Turchia:

Art. 6 : « I Autriche-Hongrie s'engage & conclure avee la Turquie, dans un délai
de deux ans, a compter de la date de la ratification duAprésent .proloc_ole, sur la base
du droit public curopéen, un Traité de commerce qui sera mis en vigueur en tant
que les autres Traités de commerce de la Sublime Porte seront conclus et mis ey
vigueur sur la méme base ».

Art. 8: « Ia Sublime Porte se proposant d'onyrir en Conference européenne
ou autrement avec les grandes Puissances intéressées, des negotiations en vue ge
faire cesser le régime capitulaire en Turquie en le remplagant par le régime du droit
international, I’ Autriche-Hongrie, en reconaissant le bhien f011<!é de ces intentions
de la Sublime Porte, déclare dés maintenant vouloir lui préter a cet effet son plein
et sincere appui ».

2 Prattato di pace di I,osanua, del 18 ottobre 1912

Art. 6 : « I Ttalia siimpegna a concludere colla Turchia, un Trattato di Commer-
cio sulla base del diritto pubblico europeo, cio¢ .con_seu.tc a lasc}iarc alla Turchia
tutta la sua indipendenza economica ¢ il diritto di agire in materia commerciale e
doganale come tutte le Potenze curopee € senza essere l.ega.ta dalle Capl.tolazioni_
T inteso che tale Trattato di Commercio non sara messo in vigore se non in quanto




Analogo ¢ il valore delle corrispondenti clausole stipulate

fra gli Stati di civiltd europea, e la Cina. Il Trattato di com-
mercio fra la Cina e la Gran Bretagna firmato a Shanghai
il 5 settembre 1902 cosi disponeva nell’articolo 12 La
Cina avendo manifestato il vivo desiderio di riformare il
suo sistema giudiziario e di metterlo in armonia con quello

delle nazioni occidentali, la Gran Bretagna acconsente ad

assisterla in questa riforma, e sara anche disposta ad bbas-
donare i suoi diritti estra-territoriali, quando sia persuasa
che 1o stato della legislazione cinese, I'ordinamento relativo
alla sua applicazione, ed ally nsiderazion, le permettano

di farlo». A questo articolo corrispondono | articolo 15 del
Trattato di commercio fra la Cina e gli Stati Uniti d’America
dell’8 ottobre 1903 e 1'articolo 11 del Trattato di commer 10
cino-giapponese dell’8 novembre dello stesso anno.
I/abolizione del diritto eccezionale degli stranieri in
Cina & dunque subordinata a due condizioni il cui verificarsl
dipende dalla Cina, ma delle quali resta sempre abbandonato
all'arbitrio del contraente europeo il giudicare la effettivita
e la sufficienza. Inoltre & pattuita un’altra condizione,
quella che altre considerazioni consiglino lo Stato europeo
a fare tale rinuncia (and other considerations warrant it
in so doing); e tale condizione, nella forma generica della
stla enunciazione, riserva a favore dello Stato europeo tutta
la liberta del rifiuto, anche se la riforma della legislazione
e dell’'ordinamento giudiziario della Cina fosse perfetto.
Che gli ordinamenti della Cina siano sulla via del perfe-
zionamento & certo, come & fuori di ogni dubbio che tanto
pit 1 privilegi degli stranieri devono sembrare intollerabili

siano messi in vigore i Trattati di commercio conclusi dalla Sublime Porta colle altre
Potenze sulla stessa base ».

Art. 8 : «La Sublime Porta, proponendosi di aprire in conferenza o altrine nti,
t;ollc grandi Potenze interessate, negoziati col fine di fare cessare il 1 gime capitolare
in Turchia, per sostiturvi il regime del diritto internazionale, I'Italia, riconosce ndo
il buon fondamento di queste intenzioni della Sublime Porta, dichiara fin d’ora di
volerle prestare a tale fine, pieno e sincero aAppogeio
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ai cinesi, quanto pin si estende dai porti aperti all'interno
del loro paese la facolta di penetrazione degli europei.

Ma circa la possibilita di una rinuncia ai privilegi consen-
tita dagli europei, le previsioni delle due parti interessate sono
per ora del tutto in contrasto. I Ministro cinese a Parigi,
Lit-She-Shung, considerava gia nei primi mesi del 1906 !
prossima nel suo paese la promulgazione di leggi corrispon-
denti alle esigenze europee ed applicate agli europei in Cina
dalla magistratura cinese senza alcuna eccezione. E conclu-
deva dichiarando che «les chinois ont un désir qui n’a rien
d'éxagéré: c’est d'étre un jour chez eux en Chine ». D’al-
tronde un corrispondente da Shanghai, scrivendo al TZmes
il 21 gennaio 1910, negava assolutamente che la Cina possa
considerarsi « within measurable distance of the time when
she may justly claim the abolition of extraterritoriality,
and bring the subjects of foreign Powers in China under the
jurisdiction of her own officials and system of justice ».2
Ed in appoggio del suo pessimismo, citava un caso di mal-
trattamenti feroci di un imputato per ordine di un giudice,
verificatosi allora non nell'interno del paese, ma nella stessa
citta di Shanghai.

Gli stessi stranieri fautori dell’assimilazione della Cing
agli Stati di civilta europea nel pieno esercizio i tutti i suoi
diritti sovrani, non sanno dissimularsi, in cospetto del carat-
tere non eccezionale di tali casi, la gravita delle obbiezioni
derivaterie da chi li ricorda ; e son costretti ad ammettere
che 1'abolizione dei privilegi degli stranieri non possa consi-
derarsi ancora come una riforma del domani, ed a ricone-
scere anzi che una abolizione prematura riuscirebbe effetti-
vamente dannosa allo stesso stato cinese ed ai suoi sudditi,?

Ma pur senza voler mettere in dubbio la inevitability
di tali conclusioni, non puo negarsi che la estensione, senzy

SR —— B - uf

1_]“urn:¢l de Droit International privé, 1906, pag. 256-257.
2 Times, 28 [ehbraio 1910. "
3 A, Foster, Extraterritoriality in China, A Lecture delivered ab Kuling 4 wugust

1910, pag. 21-22; London, Luzac, 1914.
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esempio negh altri paes d'Oriente, de1 privilegl degli stranierd

in Cina. deve riuscire giuridicamente, moralmente e politi
camente tanto pi imntollerabile allo Stato cind 1 )
pit questo Stato, atfaticand si per imitare nella legislazione
e nella amministrazione della giustizia gli Stati europel,
comincia ad T la propri

e nella suscettibilita ne deri per tutto quanto tenda @
limitarla a profitto di altri Stati o di residenti stranier
In Cina, piti ¢ i privilegi degli stranier devono
TIUSCITe UTAVOos] ! loro tluppo. In

a differenza degli altri paesi d'Oriente, quei privilegi devono pot
riuseire mtollerabili per la singolanta delle loro consegu
d'ordine termtoriale. Gia vi ostitin MO U e l1mento

per lo Stato, nell'esercizio delle sue fw ioni amministrative
e giudiziarie, 1 privilegi personali degli strameri, 1 eccessiva
influenza delle autorita consolari, in tutto quant
la eliminazione d'ogni competenz: ell’autorita indigend
a giudicare ght imputati stranieri ; I'immunita persor
lita assicurata a favore dei forestieri ver le antorita ammini-
strative dello Stato. e dassoluta immunita local pss1eurata
alle loro abitazioni. Tuttocit troppo disarma lo Stato 1

cospetto degli stranieri; troppo difende ques

lo Stato, anche quando la loro aziome non rappresenti Che
I'antitest del buon diritto.

Ma oltre a ci10, per effetto del raggruppamento delle abt-
tazioni degli stranieri in particolari aree, distinte da quelle
occupate dagli indigeni, il cumulo dei loro privilegi
e delle loro immunita locali, costituisce, in tutta

]_.l-]-.ei.ll.-.]

| l.;?\.-1|--':'.liil.'
di quelle aree, una inibizione per 'esercizio dei pubblic
poteri dello Stato cui pur quelle aree, come il resto del ter-
torio, appartengono. I ne risulta, a favore dei gruppi stra-
nieri, in quelle costituitisi, un cosi completo privilegio di
estraterntorialita, da far si che quet gruppl possano costi-
tuire, senza quasi bisogno di usurpazioni ulteriori, altrettante
comunita semi-indipendenti nel territorio dello State
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SVILUPPO DEI « SETTLEMENTS »
E LORO ORDINAMENTO GIURIDICO.

1. —— Origine dei «settlements .
Il « Co-hong , e le fattorie.

Prima della stipulazione del Trattato di Nanking, il
territorio cinese era, se non assolutamente chiuso di fatto,
pur legalmente interdetto agli stranieri. A questa regola
avevano fatto eccezione le concessioni ottenute dalla Russia
circa la penetrazione dal confine occidentale,! e quelle otte-
nute da altre nazioni europee circa i porti di Amoy e di Can-
ton. N¢ a tale esclusione degli stranieri s'era indotta la Cing
per un capriccio o per un istinto diffidente, bensi per gli inse-
gnamenti dell’esperienza ; sicche puo dirsi che gli stranieri
stessi determinassero, colla loro condotta, come i Portoghesi
ad Amoy nel 1544, l'adozione di una politica inospitale che

ubn corrispondeva né alle tradizioni né all'indole del popolo

cinese.”
3 Al g ¥ Sk . o
Nel gennaio del 1717 il mandarino Teing-mao indiriz-
zava all'imperatore K’anghsi, contro gli stranieri, un me-

BN =

1¥ed. Parte I, cap. 2, pag. 9-T4 Convenzioni del 1689 ¢ !7.37. Ved. V. Branny,
China und seine Handelsbeziehungen sum A uslande, Berlin, Slt-'mt'l{r.Ulh und Tro-
schel, 1899, pag. 12; e Trattato del 21 ottobre 1727: HERSTLETT, Treaties betyepy,
Great Britain and China and belween Cling and Joreign Powers, 1ondon, Harrisoy,
1896, vol. I, pag. 295-301.

2 V1 Kyuly WELLINGTON K00, op. ¢il., Pag. 30, 31
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promulgato dieci anni prima, secondo il quale gli europei
che non dovevano ritornare in Europa (missionari), erano
obbligati a presentarsi alla Corte, per ricevervi una patente
imperiale contenente la indicazione del rispettivo paese di
origine, dell’etd, dell’ordine religioso cui il detentore apparte-
neva, del periodo di tempo gid passato in Cina e della pro-
messa di non pin ritornare in Furopa. La patente doveva
essere loro consegnata dall imperatore, seritta in caratteri
tartari e cinesi ed autenticata dal sigillo imperiale ; ed era
destinata a servire di salvagunardia ai singoli missionari
nel Cili, nelle altre provincie della Cina propriamente detts
¢ in quella di Liao-tung. I.'altra decisione si riferiva ai com-
mercianti stranieri che venivano per mare, ed affidava 1
scelta delle precauzioni necessarie ai principali mandarinj,
Questi avevano intanto facolta di determinare il numero delle
navi europee ammesse a commerciare con la Cina, i luoghi dj
ancoraggio loro consentiti, il commercio considerato per lorg
come lecito, la facolti o il divieto di entrate nei porti, la ne-
cessita di erigere fortificazioni per sorvegliarli, T'opporty-
nitd di vietare l'ingresso contemporaneo di pitt navi in gy
porto, o di ammettervi I'una dopo T'altra | e nel tempo stesso
era costituita una speciale commissione di cinque mandarin;
coll'incarico di studiare 1'argomento e proporre eventualmente
altri provvedimenti di ordine generale.

V'erano pertanto in Cina, anteriormente ai trattati dj
commercio, due categorie di straniefi europei ammessi a di-
morare nel territorio, I missionari che potevano recarg
anche nell'interno del paese, mediante la concessione
un permesso individuale, ed i commercianti, ammessi pe;
porti secondo I'arbitrio del mandarini, e legalmente ¢ costap-
temente nel solo porto di Canton, tlnv'er:'l’nn‘l'illll)fi‘ﬁ'cntuti
sia da agenti delle grandi Compagnie costituite in Europy
per il commercio orientale, sia da commerciantiindipendent;
dalle Compagnie.

Canton non era il solo porto dove gli stranieri potesserg
cHettivamente compiere atti di commercio, ma era il gol,




in modo assoluto il
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spagnuole il privilegi

Amoy, che, del resto, per tolleranza dell rita, no
del tutto abbandonato dai comm inti degli altrn Stati
Esteso rigorosamente il divieto d Itro Iiditto 1 tale
del 1757 anche ad Amoy ¢ a Ningpo, e fattovi valere senzd
difficolta per la ‘w_rtfl—n,e\i.r,uw fu 1 cl 1 CO I
ciali cinesi della sua opportunita, la liberta del traftico stra-

niero fu limitata al solo porto di Canton. Nemmeno (ui pero

gli stranieri erano cosi liberi nei loro movime
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ammessl al diritto di stabilimento : ma erano obbligatl d

dimorare nelle fattorie, che o cupavano ull

del fiume delle perle, una estensione di circa 350 metsl :
A tanto s’era indotta la Cina per la sollecitudine di pre-
servare la propria indipendenza e di impedire la degenerd-
zione della propria civilta per effetto della disistim degl
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ed anche per effetto della esperienza fatta a pit riprese del
come gli stranieri ne volessero interpretare 1'ospitalita.
I mezzi preferiti furono inadeguati al fine ; ma questo istin-
tivamente s'impone ad ogni popolo che abbia coscienza ad
un tempo della propria individualiti o d'un grave pericolo
che la minacci. Né, circa ¢li stessi mezzi, varia di molto nel
corso della storia l'ispirazione dei popoli incapaci di resi-
stere colla forza ad un nemico, eppur bramosi di sottrarsi
alla sua influenza. Sul principio del secolo XIX un senti-
mento analogo pervadeva il popolo pift ospitale d'Furopa,
il popolo inglese, in cospetto della potenza e della prepotenza
aella Francia rivoluzionaria ed imperiale, e il Times, invo-
cando provvedimenti analoghi agli ostracismi cinesi, affer-
mava il 4 gennaio del 1803 : « We never heard it alleged as
unwise in the case of Cina, fo tndercept all communnications
between its subjects and foreigners

La Cina infatti s'era preoccupata, piuttostoch® di eli-
minare ogni rapporto economico cogli altri Stati, di interdire
i rapporti diretti fra i suoi sudditi e gli stranieri, per evitare
Vinfluenza di questi su quelli.

Percio il commercio degli stranieri fu limitato al solo
porto di Canton, ¢ in questa stessa localita fu eliminata 14
possibilita del commercio diretto, creando fra i produttori
e consumatori cinesi ¢ 1 commercianti forestieri, un sistemaq
di interposte persone. Gid nel 1702 era stato designato un
mercante dell'imperatore nelle cui mani era concentrato
tutto il commercio straniero, e col mezzo del quale esclysi-
vamente gli stranieri potevano vendere le merel importate
e comperare i prodotti indigeni per Vesportazione.! Poiche
gli indigeni non si dimostravano meno malcontenti degli

aof merehantile avarice, the conspiracy and intrigue to which the Portugacese, ||
Duteh and the Buglish did not blush to resort {or the purpose of excluding vne ano ey
and thereby securing o monopely of trade, tended alsu to hireed b contempt iy (1.
s of e Chinese rulers for oreign commerce and lor those who were tlill-'-:llttrupt-
ing Lo promole i,

L Mowss, Lhe intepnational relations of the Chinese: Empire, Toudon, 1y,

g, GGz,
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indigeni, che continud ad essere designata col vecchio nome
di Co-hong.

Tale corporazione poteva dirsi la risurrezione dell’an-
tico Co-hong, ma invece dell’antica responsabilita illimitata
della corporazione e dei singoli mercanti che vi partecipa-
vano, si attribuiva alla nuova corporazione 'amministra-
zione di un fondo formato coi contributi del commercio
straniero.

Questi commercianti organizzati dovevano regolare il
commercio straniero, assicurare obbedienza agli ordini (e
governo, e servire come esclusivo intermediario per ognj
comunicazione fra 1l governo e 1 Il(‘gf]?;ii-lllﬁ stranieri, a1m-
ministrando anche il fondo costituito dal prelevamento (e
tre per cento sul commercio estero ¢ destinato a SOpperire
ad ogni perdita derivante da debiti, multe od insolvenze !

In compenso di tali privilegi, che restarono immutati
I_)er sessanta ill.l".i. ]] L‘.f}—l‘l()llg era I'L'H]'Jl‘mﬁ%l.}.li]'{.' Verso 1[ go_
verno del pagamento dei diritti doganali, ¢ della buona con-
dotta degli stranieri viventi sia nella citta che nelle nayi
ancorate nel porto. FEsso era fornito i l)i(flli Imteri dal 20-
verno nell'esercizio di tali sue funzioni amministrative o
finanziatie e nell'assicurare da parte degli stranieri 'osser-
vanza d’ogni nuovo editto che li riguardasse. Verso il governo
il Co-hong era responsabile quantunque per farsi obbedire
dagli stranieri non avesse che una sola arma: la minaceig
di sospendere immediatamente il commercio.

Le regole cui gli stranieri dovevano uniformarsi erang
lette di quando in quando ad alta voce nell'area loro riser-
vata, da un linowista,? per far bene comprendere che poy

1CUR:}IER, Les marchands Hanistes de (.‘:mha.ﬂ, Paris, 1902, :

2 Presso il Co-ho 1 COME Presso gli Slfanil:l.'llcl'{'um assuntii |f11p|c.1..'ul_.l indigeni
detti linguisti ehe si occupavano di tutle le aperaziont doganali, ¢ in nolti contratti
agivano come ‘muediatort. Gli aspiranti & l.u.l% impieghi presso gl europti ¢ in genere
tutti § einesi ¢he si proponevine di negoziare con lors, ne buparavano |1r_imn In
tingia sthidiando voeabalari manoseritti, e ne nscivi una specle di Inguaggio coy.
venzionale risultanile da won fmperfetia lrmluzion_u ncl!n imlguu ded ucguzmyl.i CUta.
pei del periodo cinese, che non di rado ¢ra causi di malintesi frin Je due parti. Wy

WILLIAMS, ap. cil., vol. TT, chapt, 20.
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pagnia per quanto si riferiva al regolamento del commercio
ed al buon governo dei mercanti stranieri, come con ung
autoritd responsabile della tranquillita delle fattorie,

In tale ordinamento la protezione dei mercanti stranieri
poteva derivare molto pit che dai consoli rispettivi, che erane
pure mercanti ed avevano autorita puramente nazionale senza
aleun riconoscimento ufficiale da parte del governo cinese,
dalla Compagnia che, per effetto del prestigio goduto presso
gli ufficiali pubblici cinesi, era di fatto rappresentante e pro-
tettrice di tutti i gruppi stranieri, ed alla quale, abolito
il suo privilegio, si sostitui, per accordo dei due govern;
un Clief superintendent inglese del commercio britannice
in: Cina.

Tale ordinamento si risolveva in una garanzia per ali
stranieri che, ridotti a poter fare legalmente il commerciq
soltanto nel porto di Canton, ed anche in questo con ung fa-
colti di dimora limitata ad una parte dell'anno, potevan
cost almeno, nello spazio esiguo loro consentito, conseguire
qualche maggiore tutela dei loro diritti e dei loro interess.
Si costitniva cosi, come dice il Sargent,' un sistema d;
reciproco monopolio ; d'un lato quello cinese rappresentat,,
da Co-hong,* dall’altro i mercanti stranieri che godevane
pure un monopolio di fatto garantito dalla distanza del loro
mercato nazionale e dalla difficolta delle comunicazion;
fra Canton e 1'Europa.

I mercanti stranieri non erano in generale maleoy.
tenti di tale sistema ; i loro rapporti coi loro vicini cipes;

lg ARGENT, Anglo-Cinese Commerce and Diplomacy, Oxford, Clarendoy Press,
tgo7, pag. z2o. .

£ Quanto importanti fosserc i profitti del co-kong risulta dal fatto che Vaequisty
d'uni parte di socio nel Co-hong importava la spesd di 200,000 tnels (eirca 1,700,000
franchi), Tnoltre il Co-honé era costretio nom di ‘rm!n a contribuzioni di 50,004 . di
100,000 taels per riparare ai dennl delle inondaziont. Nel 1831, ‘1““1“1? 8l procedet (e
alla liyuldazione dei debiti verso i mercanti suwmjrh un solo membro della Corpora-
shone contribui per pit di cingue mitiond e mezzo df franchi e gli altrl contribyipgy,
in proporzione. Quando nel 1841 una taglin di 3,060,000 i franchi fu imposy,
alla citta di Canton, lo stesso membro-del Co-kong vi contribul per utl sesto, o gy
hon wstante lostesso capitalista Howka C(Jllfm‘i:.l\'u_nﬂ :354‘(1: posdedere uty Tor gy
supetiore ai 150,000,000 df frguchi, Mogrse; The Gilds of Ghing, pag, 81
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rapporti internazionali, alle funzioni consolari, alle quali
supplivano tanto pit completamente inquantoché fino al-
l'accordo del 1834, per la momina di un sopraintendente
inglese del commercio, le magistrature consolari straniere
non ebbero un riconoscimento nel diritto pubblico cinese,
Ia funzione del Co-hong per 1 suoi fini era analoga a quella
consolare, differenziandosi da questa non solo perché i suoi
componenti erano cinesi, ma anche perche la loro autority
derivava da una investitura delle autoritd cinesi anziche
di quelle degli Stati cui appartenevano gli stranieri ch’essi
dovevano proteggere e rappresentare. Il loro carattere spe-
cifico era piuttosto analogo alla proxenia di tipo spartane.
costituita appunto dal re o dal popolo della citta per 1 pro-
tezione di tutti gli stranieri che vi transitavano od erano ap-
messi a dimorarvi.

Da tale costituzione delle fattorie e da tale regime jp,-
posto ai loro componenti, derivava per questi e per quelle
un’altra caratteristica. Gli abitanti delle fattorie costityi-
vano una comunita distinta dalla societd cinese nel cui
territorio era ospitata e soggetta ad un regime particolare,
I'area delle fattorie era una minima frazione di territorig
cinese amministrata in modo particolare e soggetta a parti-
colari ordinamenti. Nel determinare questi ordinament; e
nell’applicarli, prevalevano l’autorité.territ'oriale e 1 suoi
delegati indigeni sulla comunita straniera e isuoi rappreser,_
tanti. Ma quella comunita costituiva, per l'area abitata e per
Pordinamento della sua esistenza, una entita del tuttg di-
stinta dal paese dove era pur costituita_. Sicch'é, quando altre
localita furono aperte alla dimora degli stranieri, e piti liber,
vifulasciata la loro attivita economica, non doveva ripugnare
alla Cina, e sopratutto non doveva parervi una novita, il rag-
gruppamento di quegli stranieri in aree distinte e partiq,.
larmente amministrate.’

LA SARGENT, Anglo-Chinese Commerce and Diplomacy, Oxford, Clﬂrendon
Presse, 1907, chap. T, 1T e III.

M.C.—1V.
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— Formazione spontanea dei gruppi
di popolazione straniera.

I1 trattato di Nanking del 1842 stipulato dalla Cina colla

Gran Bretagna, e i trattati stipulati successivamente cogli

altri paesi, abolivano questo sistema commerciale fond

nei riguardi dei cinesi, sul monopolio di pochi, e, net ngu rili
degli stranieri, sul divieto delle contrattazioni dirette coglt
indigeni venditori od acquirenti. Gli etironel furono ammessi,
limitatamente ai porti aperti al commercio straniero,
risiedere in Cina ed a svilupparvi, senza obbligo di ricorrere
1d intermediarii determinati, i loro rapportl comule reialtt

f;_}‘-'-k'ﬂ.! facolta dh Proy vedere direttamente a1 propt
]'i_i].‘l!‘ﬂ'?i {_'\'I1 i[ll'(".'\_‘n_wl. ( '.'E_H 'i]]ﬂ]-_-l ||i SN2 |]i;_n-]'||]c",| ! | l!i'- l]'
siasl intermediario <."!J‘||]i.-_-\_!1_u.-,'1.. diventava tosto diritto co

mune di tutti gli stranieri (per effetto della clausola della

nazione pit favorita inserita in tutti i trattati) nei 47 pord

che successivamente vennero di rati aperti al commercio
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straniero.! Cosi veniva restituita agli stranieri nei porti
cinesi quella liberta di contrattazioni che ai mercanti russ
era stata gia attribuita per il commercio continentale &l
l'articolo 6 del trattato del 168q.%

Ma, oltre alla liberta delle contrattazioni, era riconoscinta
agli stranieri coi nuovi trattati anche la facolta di stabilirsi
nelle citta aperte senza limite di tempo e di dimorarvi colle pro-
prie famiglie sotto la protezione dei rispettivi consoli. Cosj dj-
sponeva l'articolo 2 del Trattato di Nanking rispetto ai eyq-
diti britannici, che erano ammessi « with their families anq

LAl fine del rgoo gli stranieri ammontavano vei 27 porti aperti della Cing,
secondo | computh dell’ Amministeazione lmpcr_lull' delle dogane a 16,815 dei quglj
5471 hritannic, 2000 ginpponesi, 1908 americani, 104 1irusst, 1343 tedeschi, 1174 Por-
221 spagnuoli, 200 svedesi ¢ norvegesi, 1o danesi o 141 itae

toghesi, 1054 france i
Hani. Gl stranieri classificati come portoghesi sono per 115‘111;1_-Lu|1;|1,1 patte indigeni di
Macao. Cirea lan meti del numero totale deghi stranien tisiedeva a Shangli, Dellg
223 ditte commerciali in attivith nel porti aperti aglt strunierd, 398 erung hrit:l.nnjvhu,
107 tedesche, 43 americane ¢ 37 francesi. Nel 1900, "J.U...'.j'l 1I1IIH della portaty d
40,807,242 tonnellate entrarono ed ||-u_'immll dab porti ciuesi: fra quells, 33 518
nivi per 21,052,450 tonnellate enng britunniche; 34,129, per 7,804,217 tonnellnge
erano cinesi; 3527 per 4,032,147 tonnellate erano tedesche ; go17 per 3-"?"-559 l.m\:
nellate eruno glapponesi ; 1311 per 474,479 tonncllate erano americane ; ¢ 978 nayg
per 664,087 tonnellate erano fruncesi. :

Alla fing del 1912 Pamministrazione delle Dogane dava come residenti gy, Oiua
T44.754 strunieri dei quall 75,210 glapponesi, 4 5:""”" russi, fbgo sudditi Dtitariney,
3869 americani, 3133 francesi, 2817 tedeschl, 2785 portoghesi ¢ 2342 Calire gy
walith ; glt Haliand eranb cirea oo, Nel 1912 100,935 navi per 86,206,405 Lomellqe
entrarono ed wsclrono dai porti cinesi ; fra quelle, 1622 per 715,001 tomielluge o Ay
americane ; 31,909 per 38,106,732 tonnellate erano britanniche ; 1836 per 1,634,468
tonnellate erano francesi, 4778 per 6,171,684 tonnellate erano tedesche ; 20,00 1 pet
19,013,385 tonnellate, giapponesi; jog per 405,701 !'J““L‘ll_llll:, fussee 107,648 per
17,277,407 tonnellate cinesi. Frano veniite HH;: navl esercitanti il commeregy sira.
niero diretto e fra guelle qo44 nglesi, 2rq0 glapponesi, 710 tedesche, 476 Itancesi
256 americane, 240 norvegesi ¢ 10§ russe, ¢ ne t'rau'm partite 8553 delle qualf 5“3-;
inglesl, 2006 giapponesi, 745 tedesche, 474 frances, 250 nurvegesl, 243 american,
& ITT Tusse, )

% HersrerT, loc. cif., ediz. 1896, Pag. 204 ; ediz. 1908, vol. I, pag. 437, 1yqy.
tato russy-cinese del 168y, art. 6. « Ayant égard au présent Traité de Paix et A"Unjgy
réciproque entre les denx Couronnes, toutes sortes de personnes, de quelqueg Comndi
tion qu'elles puissent étre, pourront aller et venir reaproquement nf‘uu (G Sorte
de liherté, des terres sijettes & 'un dus deux empires llLilI.S‘ celles de 1 mlre, Doty
quils adent des patentes par lesgielles ils constatent quils _\:11‘.l|ur.-nl WVEC ergis.
sion ; et il leur sera permis de vendre et d'acheter toul ce qu'ils jugeront 4 Propos,
et de faire un commerce réciprogue n ]

Quests Traltato era stato scolpito nelle li:{gue rusa.';,.l‘_a.lmn. l.'iTIIl"St‘. Mancese o
mongolica, sopra una colonna eretta alla fronticra ‘Sll.jll:l sinistra ‘dcll A MU, L 4.
duzione riferita fu fatta sul testo latino, dal padre (_Jerbxll(m. gesuita che, insiege o]
padre Pereira, pra stato aggregato, quale consiglicre e Interprete, alla “Tjﬁﬁiune
cinese incaricata. di negoziare il Trattato.
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risiedere in Cina ed a svilupparvi, senza obbligo di ricorrere
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iporti ed interessi cogli indigeni senza dipendere da qual-

siasi intermediario obl

mune di tutti ¢li stranieri (per effetto della clat

A t {
(
I ¢ ( "
B I |
1 I 1
) ( e G mn
1 12 of t United S
¢ ( or ort T { for trade
ject ting i 1ot be subject
n 1 in their bu 1 by n 1 lic r other m
jurious restrictions Cfr 1 Trattto la ezia ¢ Norvegia, HERSTLETT,
loc. cit., ediz. 1896, pag. 380
Trattato di Whampoa, art. ¢ ILa corporation privilegée, connu cédemment
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straniero.! Cosi veniva restituita agli stranieri nej porti
cinesi quella liberta di contrattazioni che ai mercanti russi
era stata gia attribuita per il commercio continentale (I:ﬂ-
I'articolo 6 del trattato del 168¢.*

Ma, oltre alla liberta delle contrattazioni, era riconoseciuta
agli stranieri coi nuovi trattati anche la facoltd di stabilirsi
nelle citta aperte senza limite di tempo e di dimorarvi colle pro-
prie famiglie sotto la protezione dei rispettivi consoli. Cosi di-
sponeva l'articolo 2 del Trattato di Nanking rispetto ai sud-
diti britannici, che erano ammessi « with their families and

VAlLL fne del rgoo gli stranieri ammontavine nei 27 porti aperti della Cing
secando | computi ‘l"lll.-'\m'“i'”i-"tr"’-i""" Imperiale delle dogane a 16,811 ded !']Imﬂ.
5471 britannici, 2900 giapponesi, 1908 americani, 1941 Tussi, 1343 tedeschi, 1175 por-
toghesi, 1054 francesi, 221 spagnuoll; 200 svedesi e norvegesi, 160 danesi ¢ r41 ia-
liani. GI stranieri classificati come portoghest sono per Ia massima parte Indigeni i
Mieao, Cirea la metd del numero totale degli stranierd risiedeva a _&;]1;|||g]1;1i.. Delle
773 ditte comnierciali in attivita nei porti aperti agli steanieri, 508 erano britanniche,
1oy tedesche, 43 americane ¢ 37 lfrancesi. Nel 1900, 69,230 navi della portata di
40,807,242 tonnellate entrarono ed uscirono dud porti cinesi @ fra quelle, 22818
navi per 23,052,450 tonncllate erano britanniche; 34,120, per 7,864,217 tonnellite,
erano cinesi; 3527 per 4,032,147 tonnellate erano tedesche ; o157 per 3,971,559 ton-
nellate ¢
pet 664,087 tonnellate érano francesi,

Alla fine del 1912 Pamministrazione delle Dogane dava come residentd in Cina
144,754 stranieri dei quall 75,210 giapponesi, 43,008 russi, 8690 sudditi britannici,
3860 americant, 3133 francesi, 2817 tedeschi, 2785 portoghesi e 2352 d'alire nazio-
nalith ; gli italiani erano cirea 6oo. Nel rgrz 169,935 navi per 86,206,497 tonnellate
entrarono ed uscirono dai portd cinesi; fra quelle, 1622 per 715,001 tonuellate erano
americane ; 31,909 per 38,106,730 tonnellate erano britunniche ; 1856 Der 1,644,468
tonnellate erano francesi, 4778 per 6,171,684 tonnellale erano tedesehe ; 20,001 per
19,013,385 tonnellate, ginpponesi ; 305 per 465,701 tonnellate; russe e rog,608 per
17,277,407 tonnellate cinesi. Frano venute 8871 navi esercitant! il commercig stra-
nierp diretto e fra quelle qo44 inglesi, 2140 giapponesi, 7ro tédesche, 456 francesi,
256 americane, 40 norvegesi ¢ 165 russe, e ne erana partite 8g53 delle quali 5034
inglesi, 2096 glapponesi, 745 tedesclie, 474 francesi, 250 norvegesi, 243 americane

 glapponesi; 130 per 474,470 tonnellate erano americane @ e o978 navi

e T11 russe,

“ HERSTLETT, loc. eil., tiliz. 1896, pag. 294 ; ediz. 1908, vol. I, pag. 437, Trat:
tato russo-cinese del 16H8g, art. 6, » Ayant égard au present Traité de Paix et d'Unian
rt‘.ciproquc entre les deux Couronnes, tontes sortes de personnes, de quelgues condi:
tion qu'elles puissent étre, pourront aller et venir réciproguement avee toute sorte
de liberté, des terres sijeties & 1'un des denx empires dans celles de Vantre, poutva
qulils aient des patentes par lesquelles ils constatent qu'ils viennent avee permis-
sion ; el il leur sera permis de vendre et d'acheter tout ce qu'ils jugeront & propas,
el de faire un commerce reciprogque i,

Questo Trattato era stato scolpito nelle lingue russa, lating, cinese, mancese ¢
mongolica, sopra una colonna erettia alla frontiera sulla sinistra dell' Amur, La tra-
duzione riferita fu fatia sul testo latino, dal padre Gerbillon, gesuita che, insicme eol
padre Pereira, era stato aggregato, quale consigliere ed interprete, alla missione

cinese incarieatn di negoziare il Trattato.
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abitazioni dovessero essere contigue o, comunque, contenute
in una determinata superficie di territorio ad esse partico-
larmente assegnata. I sefflements o concessioni particolari
degli stranieri nei porti cinesi, si formarono successivamente
al Trattato di Nanking, sia per consuetudine, sia pit tardi
per assegnazione od esclusiva o facoltativa di determinate
aree ai forestieri. Ed era poi naturale che, raccolto un gruppo
di questi colle proprie abitazioni in particolari localita, do-
vesse dalla stessa somma dei privilegi personali, locali, am-
ministrativi e giudiziari attribuiti loro dai trattati e dalla
consuetudine,' derivare per il loro gruppo, anche indipen-
dentemente da altri fattori, una manifestazione di vitg col-
lettiva autonoma ed una forma di spontanea autonomiy
comunale.

Il raggruppamento degli stranieri, o per lo meno di una
gran parte di essi, in localita adiacenti alle citta aperte, ma
distinte dal gruppo delle abitazioni indigene, avveniva del
resto spontaneamente, anche senza che i governi europei
provvedessero a promuoverlo, o ad agevolarlo. Nonostante
la disposizione del Trattato di Nanking, che apriva il porto
di Canton agli stranieri, a questi continuava ad essere vietaty
I'ammissione entro le mura della cittd ; ed anzi da questo
divieto, contrario alle disposizioni del Trattato, ebbero Oti-
gine le nuove ostilita cogli inglesi cominciate nell’ottobre
del 1850. I, ’abitare fuori della citta diventava in tal caso per
gli stranieri una necessita ed il raggrupparsi assieme, mentre
corrispondeva all’abitudine contratta a Canton nel periodo
anteriore ai ‘['rattati, era consigliato loro dalle ragioni pitt
evidenti della difesa. E forse fu questo, della difesa e de]lq
sicurezza, il motivo per cui, anche negli altri porti aperti
dove la residenza nella cittd non sarebbe stata vietatq agli
stranieri, questi preferivano stabilirsi in un’m.'ea 1on ancora
occupata da abitazioni ed adiacente alla citta indigena ?

1 Ved. la Parte prima di questo studio, cap. 7, pag. 914:
2 MavERS, DENNYS and KING, The Treaty Ports of China and Japan, T.ondon,
Lo )

Trubner, 1867, pag. 538-549.
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lirsi anche altrove, purché nei limiti del porto aperto al
commercio straniero e delle sue dipendenze.t

I assegnazione di un’area particolare ai forestieri, dopo
tolta la limitazione a Canton del commercio straniero, non
era originariamente né un privilegio richiesto da quelli, ne
un limite imposto dal governo cinese alla facolta concessa
loro di stabilirsi nei porti aperti al commercio. Il trattato
di Nanking del 1842 non fa alcun cenno di concessioni o di
settlements, ma si limita a stipulare nell’articolo 2, a4 fg-
vore dei sudditi britannici, il diritto di residenza nei cinque
porti aperti al commercio straniero. I trattati immediata-
mente successivi parlano piuttosto vagamente di assegna-
zioni di aree da farsi collettivamente agli stranieri, indi-
pendentemente dalle concessioni individuali di terreni fatte
ai singoli residenti, ma non accennano a quelle aree come alle
sole localita dei porti aperti dove gli stranieri saranno ammesi
a stabilirsi. Ia tendenza naturale dei forestieri a raggrup-
parsi, per ragione di affinita e di sicurezza, e la loro prefe-
renza per le aree assegnate loro collettivamente di comune
accordo dalle rispettive autorita nei portiapertial commercio,
hanno determinato a poco a poco in tali porti la formazione
di agglomerazioni e comunita straniere distinte da quelle indj-
gene e viventi sotto molti rispetti, di una vita propria.

Tali formazioni, derivate dalle condizioni peculiari dj
due societa eterogenee viventi nello stesso paese, apparvero

1 Prattato di Whampoa, art. 22. Ved. MURHARD-MARTENS, N. R., vol, VI,
PAg. 440, 441, 460 € 461. .

Testo originale autentico francese pubblicato nel Monitewr Universel :

« Tes autorités locales, de concert avec le mnsp], délcrmincrfmt les quartiers
les plus convenables pour la résidence des Frangais ct les endroits dans lesquels
pourront avoir lieu les constructions.... I.e nombre et I'é¢tendue d<.:s Illflisolls ou des
terrains affectés aux frangais dans les ports, ne seront point Tt‘strcm%S a de certaines
limites, mais bien suivant les convenances et les besoins de Frangais ».

Traduzione francese pubblicata dal Jouwrnal des Débats del 13 febbraio 1845,
fatta direttamente dal testo cinese :

«Les autorités locales §'entendront & ce sujet avec les Consuls pour en donner
l'autorisation. Ies Frangais devront résider dans lcls lieux quileur ﬂurput ¢té assignés
pour batir.... T,e nombre des maisons que les Francais 1')()ur‘r‘onl c'on.st'rm'rc 'ct du terrain
que ces constructions pourront occuper, n'a pas besoin d'étre limité ni réglé, Fn cela
les Frangais consulteront leur convenance J.

Cfr. l'art. 42 del Trattato anglo-coreano del 1883.
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di Nanking ;' facolta di risiedere stabilmente nei cinque
porti da quella Convenzione indicati ; diritto di fissarsi, nei
limiti di tali porti, nelle case e nei terreni, scelti a tal fine
d’accordo dall’autorita locale e da quella consolare.?

La ragione che avea determinato i negoziatori del trat-
tato inglese a richiedere tale accordo fra le autorita, ¢ pitt
chiaramente accennata nell'articolo 17 del Trattato di Wan-
ghea cogli Stati Uniti del 3 luglio 1844, che dispone dover
quelle autorita procedere alla scelta «having due regard
to the feelings of the people in the location thercof ».

Pit esplicito ancora in tale riguardo @ il Trattato franco-
cinese di Whampoa del 24 ottobre 1844.* Quel trattato,
dopo avere disposto® che ogni francese «possa trasferirsi
colla famiglia nei cinque porti per risiedervi e commerciaryi
senza impedimenti o restrizioni», aggiunge * che «les auto-
rités locales, de concert avec le consul, détermineront les
quartiers les plus convenables pour la résidence des Fran-
cais et les endroits dans lesquels pourront avoir liey les
constructions ». Questa disposizione, quale trovasi espressa
nel testo ufficiale francese, & pitt in armonia con quella del-
I'articolo 2 del Trattato e con quelle dei trattati inglese ed
americano. Vi & stabilito infatti I'accordo delle due autority
nell'indicare i luoghi «pitt convenientin, senza limitare 4

1 Order in Council della Gran Bretagna del 24 febbraio 1843, relativo al commer-
cio della Cina, che proibiva ai sudditi britannici di visitare altre localita cines; oltre
ai cinque porti, o gli altri siti eventualmente occupati dalle forze militari qj S. M.
Ved. MARTENS-MURHARD, N. R., vol. V, n. 10, pag. 36-37.

2 Questa & restata la regola informatrice dello stabilimento degli stranieri
nelle localita aperte in Cina alla loro residenza. Ved. art. 3 del Trattato cino-:uncricznm
dell’8 ottobre 1903 : « I cittadini degli Stati Uniti possono frequentare i porti o Joeq-
lita della Cina che sono ora o possono essere in avvenire, aperti alla residenza e g1
commercio degli stranieri, e risiedervi, commerciarvi, esercitarvi industrie o manifaf.
ture, od ogni altra legittima attivita; e nelle localita opportune di questi luoghi,
che siano state o possano essere designate per I'uso e I'occupazione dei forestieri,
(and within the suitable localities at those places which have been or may pe set
apart for the use and occupation of foreigners), RONEONO I’}rClulcrc in affitto oq acqui-
stare case, uffici, ed altri fabbricati, e prendere in affitto od acquistare g titolo
perpetuo terreni e su questi erigere fabbricati ».

% Ved. MARTENS-MURHARD, N. R., vol. 7, 1. 36, art. 2 ¢ 22, pag. 432 ¢ 440,

1 Art. 2.

5 Art, 22.
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questi luoghi I'abitazione futura degl stranieri, cui le altre
SH0SiZIo 1.1 ‘tatn -4 Lo £ S ‘]N)I'Ii
piena libertda di residenz I, del resto quella disposizione
non accennas 1 un'ar ola nella quale le abitazioni dei
forestieri avessero dovuto ridursi con contiguita, ma si limi-
tava | esi ere he le mnmgole bitazion1 e resid 7€ 41\':“
stranieri, comunque situate nel circuito territoriale del cin-
(U w o essere scelte d'accordo fra le due au-
torit
['n molto ] 1stretio ¢ | ) De 1n
Vet unto la di Is1z10ne st nel te ) C11¢ econdo
11 qual 1 neest chbero dovuto 1 jA { 1 luu'lwl
loro egn na il testo f esce, le disposizionl ana
loghe degli 1 trattati e la clausola della nazione piu favo
ita, bastavano a togliere a tale disposizione ogni carattere

4

e significato troppo esclusivo

D'altronde, per la stessa sicurezza degli sti "-"i per
secondare la loro tendenza a raggrupparsi presso abitato
cinese, ma non nell'interno di quello ; e per facilitare il com-
wiT:u di protezione e di sorveglianza all’autorita consolare

accordo delle due autorita per la scelta delle abif tazioni e

n\hl nze pit u]'IH;I"LHH‘.'. fu diretto fin da principio, non gia
a determin: ali abitazioni singolarmente ed isolatamente
per ciascun Iun«tin-m. ma collettivamente per 1 forestier
in genere o per quelli pertinenti ad uno Stato determinato.
Cosi a Shanghai il capitano Balfour, che fu il pPrimo console
britannico accreditatovi, scelse. per lo stabilimento dei suoi
connazionali un terreno d’'un miglio quadrato di superficie
situato a circa mezzo miglio al settentrione delle mura della
citta. Su quel tratto di territorio due anni pit1 tardi incomin-
ciarono a fissarsi i residenti inglesi, divenutivi gia numerosi
nel 1849.

Analoghe disposizioni circa la facoltd di residenza e circa
il limite di questa ai porti aperti, si trovano nei trattati della

1 Ved. traduzione letterale

: francese nel vol. citato del MarTENS, pag. 460-46%
Cfr. cap. 2, pag. 135, nota 1.
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Cina colle altre Potenze che ho gia piti volte citati, e in par-
ticolare negli articoli 11 e 12 del Trattato italo-cinese del
20 ottobre 1866, dove nessun provvedimento ¢ contenuto
che accenni ad assegnare agli italiani nei porti aperti una
area determinata come limite obbligatorio e non varcabile
dalla loro residenza.'

Tali assegnazioni, che non erano da principio prevedute

e determinate dal Trattato e derivavano, come si & detto, nei

singoli porti, da accordi fra un’autorita consolare e 'autorita
locale, talora corrispondevano ai desideri ed agli interessi
degli stranieri, talora ai desideri ed ai pregiudizi degli indi-
geni e tal'altra agli uni ed agli altri. Per queste ragioni, in
applicazione del Trattato di Nanking e del Trattato supple-
mentare inglese, erasi pattuita col capitano Balfour 1'asse-
gnazione dell’area contigua a Shanghai per la residenza dej
sudditi britannici ; e per le stesse ragioni, nel 1849, alla no-
mina di un console francese residente a Shanghai, seguiva
I'assegnazione di un’area nello stesso porto « nei limiti delly
quale i sudditi Francesi-dovessero avere la facolta di compe-
rare fondi e di fabbricare residenze ».*

Il trattato franco-cinese del 27 giugno 1858 riproducevy
(art. 10), quanto all’indicazione ed al numero delle localita
piti adatte alla residenza dei francesi ed alle nuove costry-
zioni che questi avessero voluto erigere, la disposizione 3
dell’articolo 22 del Trattato di Whampoa. Ma quell’assegxm~
zione di un’area, che fin da principio si era manifestata come
un fatto spontaneo e non come un limite imposto ai liberj
movimenti degli stranieri nei porti aperti, venne consideraty
a poco a poco come un diritto degli stranieri stessi. F gia
la Convenzione anglo-cinese di Ceft del 13 settembre 1876
provvedeva perché in tutti i porti gia aperti e che in avvenjre

e ——

1 prattato italo-cinese del 26 ottobre 1866, art. XI: « Gli italiani DOSSONo in
questi porti.... costruire ed affittare case ¢ prcudcr%- a censo terre. »... Art. XTI, ¢ g3y
italiani che vogliano nel porto od altrove fabbricare o aprire case, magazzini, .
potranno fare contratti per i terreni o per le costruzioni a loro gradimento,,, ,

2 MaveRrs and DENNYS, op. cif., pag. 381-382.

4 Ved. pag. 132, nota 1.




ero al commercio degli stranieri, st dovesse assegnare,

ner accordo dei consoli colle autorita locali, un’'area parti-
colare alla resider dei forestieri.! Cosi il diritto di doman-
lare tali aree ha finito per essere una conseguenza sottintesa
ed { : tu di un porto o lo 1ita cinese agli
tranieri : e nelle pit recenti stipulazioni, il erno cinese

’ ‘ t y i 1 rsi_che 1 que 1 stra-

iministrat enarat
I1 fatto ggruppamento degli strani canto all
citta cinesl ( loro commerclo, m 1 tat E':“Li“t‘ﬂ
quello de indigeni, era contemporaneo alla nuova fase

dei rapporti fra la Cina e gli Stati cristiani, iniziata dal Trat-
tato di Nanking. Ie prime concessioni di aree ottenute n
quei porti, per accordo intervenuto fra i consoli e le wutorita
locali, sono di poco posteriori all'inizio di quella nuova fase;

ma 1'affermazione ed il riconoscimento del diritto degl stra-

‘w]ii":'i ‘:'l avere, ji} m‘\'ni Porto aperto I ]nIu COIMIMETICIO,

un area .L~~"‘\’Z‘m1m loro «wH(‘Hi",H]lr']]?i'_ \i trovano ']NJT 141

prima volta esplicitamente concordati fra Stati nella Con-
venzione di Cefu del I\/“'v‘ <he, senza ne gare :1;\.|i ~1111I\it']‘i il
diritto di stabilirsi individualmente anche nelle citta indi-
gene, afferma con chiarezza di espressioni, non riscontrata

nelle Convenzioni gia ]»I’inlt citate, il loro diritto ad un

24

ITT « Commere irt. 1 At all ports open 10

ement, at no settlement 1 has been

I he duty of the British Consul, acting oncert with

h ils of the other Powers, to come to an unde ; with
he local authorities regarding the definition of the foreign settleme

= Trattato cino-britannico del settembre 1902, art. 2 The Chinese govern-
agrees to open to fore
n trade by

n trade, on the same footing as the places ¢ pened to

Treaties of Nanking and Tientsin, the following places, namely:
Ch’angsha in Hunan, Wahnsien in Szechuen, Nganking in Anhui, Waichow in
Kuangtung, and Kongmoon in Kuangtung
are to observe the Municipal and Police Regulations on the same footing as Chinese
residents, and they are not to be entitled to establish Mumnic ipalities and Police of their
own within the limits of the Treaty ports, excepts with the consent of the Chinese
authorities

Foreigners residing in these open ports,

Nel divieto e nella ipotesi del consenso delle

: autorita cinesi
sione della facolta degli stranieri d’ottenere aree
anche in questi porti.

¢ implicita 'ammis-
particolarmente riservate a loro
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setilement, cioé ad un'area assegnata collettivamente a
loro in modo particolare. Da quel momento, oltreché nei
rapporti particolari fra i Consoli e le autoritda locali d'un
porto determinato, anche nei rapporti generali fra la Cina
ed altri Stati, s'incomineio a parlare non solo dei diritti in-
dividuali degli stranieri a risiedere nei porti aperti, ma anche
del loro diritto collettivo ad avervi un seftlement o «con-
cessione di terreno » peculiarmente delimitata per loro resi-
denza. Cosi avvenne, dopo la guerra del 1895, anche nei
rapporti fra la Cina e il Giappone.'

Senonche le stipulazioni della Convenzione di Cefir e del
protocollo giapponese corrispondono rispettivamente a due
concetti diversi, rispetto all'indole ed al fine di tali conces-
sioni, con effetto decisivo anche sulle loro caratteristiche
giuridiche. Nella Convenzione di Ceft predomina il fine di
assicurare agli stranieri in genere, senza distinzione di nazio-
nalitd, un'area particolare di residenza con particolari ga-
ranzie di sicurezza, d’amministrazione e di polizia, senza
stubordinazione o diminuzione della sovranitd territoriale f-
nese in quell’area, e senza esercizio effettivo di supremazia
d'un solo Stato occidentale in confronto cogli altri. Nel pro-
tocollo giapponese invece prevale il fine, che aveva ispirato
gia prima la condotta delle autorita diplomatiche e consolari
francesi, in frequenti occasioni antecedenti, di ottenere
un’area particolare di residenza, non per i forestieri in genere,
e nemmeno per i forestieri di uma determinata nazionalita
considerati come gruppi d'individui, ma piuttosto per Jo
Stato cui tali individui appartengono, coll'effetto di quella
esclusiva e pitt completa tutela € supremazia delle autority
consolari sui sudditi dspettivi, che € affermata nel proto.-
collo giapponese, reclamando per il console del Giappone,

! Protocal respecting Japanese Settlements afdgilter aticns F{Lr‘_’_t(l al Peking
19 octoher 1896 (supplementare al Trattato di Commercin ¢ di ?«:n\'rg:}:zfllllan.-<1t-1 ar lu-
glio 1896). Art, 1+« [t is agreed that settlements to be possessed """}_'f""'“l-" by Japan
shall he established at the towns and ports newly opened to trade. The ‘_“"Tlllw:lnf.-ul
of roads and local police authority shall be yosted solely in the Japanese Consuls o,
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4. — Indole delle concessioni e titolo del possesso.

Tutte queste convenzioni mentre stipulavano, a favore
degli stranieri, la facolta del possesso e dell'uso di beni immo-
bili nei porti aperti, si riferivano ad un titolo diverso da
quello di proprietd. Il Trattato italiano del 1866 (articoli 11
e 12) stabiliva che gli italiani potessero costrutre ed affittare
case e f}r:'mf:'rv @ censo lerre e che avessero facolta di ﬁm. con-
tralti per i terveni o per le costruzioni a lovo gradimento, qi
prezzi ordinari del luogo, 11 trattato inglese del 1858 par-
lava (articolo 11) di buy or rent houses e di lease lands, Quellq
francese dello stesso anno parlava del diritto di « lover des
maisons et des magasins ou bien affermer des terraing
e pitt oltre del modo di determinare « le prix des loyers et des
fermages ». Il Trattato portoghese del 28 aprile 1888 parly
di «purchase, rent or lease . ' Nel diritto inglese il Jegs,
cortisponde ad una locazione la quale, rispetto ai terrepj
acquistati a scopo edilizio, pud arrivare al termine massimo
di novantanove anni. Il contratto di lease implica il patt,
di un canone conveniente ¢ deve contenere una clausoly
di caducita nel caso di mancato pagamento dopo trascorsj
trenta giorni dalla scadenza.® Cosi & della rent che corrisponde
ad un riconoscimento del diritto superiore altrui per il POs-
sesso di un immobile, e del hire * che & un contratto merce de
quale un fondo & trasferito allo surer, in quanto al Possesso,
per un determinato tempo ed uso, in cambio d'un compens
stipulato dalle parti o lasciato, in caso del loro silenzio, a1,
determinazione della legge e del magistrato, colla condizione

1{31".‘5[0 Trattato portoghese del 1888 & r_t“i““” {v. art. .".'j] mn Portoghese,
cinese ed inglese, od, in caso di divergenza frat il testo I’"T!""‘;I"_"w € Quello cinege,
si dovranne applicarne ¢d interpretarne 1o (-[n]j."-lllll’. secondo il 1.‘1»-1“ Jflgj'h,l'r.::_

2 BracksTONE, Commentaries on the laws of f_z-m;hmrﬂ: |H}:.1}\ 1, chapl. 1o,

$Trattato fra il Giappore ed il Siam del 23 I(-l'rhmmj-‘ir}-‘i- \l'l 3o they
may hire and occupy houses, manufaclorics, shops and ':""“'rh‘f“”‘-“'-' Paying nq
other or higher texes than the subjects of the most favoured nation s
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di restituire il fondo non appena spirato il tempo e finito

1)

1 Uso.
I1 solo Trattato u]';‘_’l" cinese ]hl‘.l;l di comperare (to }y\1\)

rispetto alle case e di locazione (to lease) rispetto ai terreni;
“‘11 altri trattati accennano soltanto a titoli di POSSESSO, sia
pure a lunghissimo termine, distinti da quello di proprieta,
Tale era, ad esaminarne attentamente le espressioni, 1l signifi-
cato anche dei Trattati che, come quello anglo-coreano del
1883, parlavano di compera (purchase) e di vendita (sale of
{and). Infatti quella Convenzione, trattando poi del canone
annuo da pagarsi dai detentori, disponeva che il governo
ne trattenesse una parte a titolo diimposta fondiaria e met-
tesse 1'eccedenza a disposizione dei s¢ ypraintendenti del gruppo
di pupul,i/.iunv straniera formatosi nel settlement, il che pro-
vava che quei terreni erano ceduti e dati agli stranieri
soltanto al titolo consentito dal diritto territoriale, e « he '[Htl
titolo, importando corresponsione di un canone diverso e
maggiore dell'entita della imposta fondiaria, non poteva
ritenersi equivalente al titolo di proprieta.®

Cid corrispondeva non solo alle disposizioni dei Trattati
ma anche al diritto ]lll\)])h"‘) cinese ed all’assetto Tt'l‘l'iitil'illlt
della proprieta fondiaria. Secondo il diritto pubblico cinese
la proprieta del suolo apparteneva all’Tmperatore €, 1non
essendo mutati 1 fondamenti di quel diritto 1,11])\)11«‘!). ap-
partiene, dopo la rivoluzione, allo Stato. I,'imperatore poteva
ad arbitrio determinare I'timposta e dedicare senza compenso
ad uso pubblico qualunque fondo fosse per tale uso giudicato
necessario.

Aer ’ X 1883, art. 4, al. 3 These sites shall
be purchased from the owners and prepared for occupation by the Corean Govern-
ment, “‘_"1 the "—‘?)]f"nsrs thus incurred shall be a first charge nx:l \lu'- proc l eds of the
\11}.- of L.m» land. lhv')‘vul-ly rental agreed upon by the Corean authorities in conjun-
ction with the Foreign authorities, shall be 1mi‘|l foihe i( ]' I ' Bl Tetin
a fixed amount thereof as a fair equivalent for the land l“_m‘l' i ;

‘ ax

1 BLACKSTONE, loc. cit., book II, chapt
9 e s
2 Trattato anglo-coreano del 26 novembre

oether wi TS A Y , and the remainder,
Lo I.h.” \'l.\h any balance left from the proceeds of land sales, shall belong tod
Municipal fund, ecc.» { ales, sha ) g



IT. — SVILUPPO I ORDINAMENTO DI SETTLEMENTS, I45

Il godimento dei possessori del suolo risultava perd effet-
tivamente cosi pacifico e perpetuo come quello dei proprie-
tari d’ogni altro paese dove esista il regime della proprieta
privata, potendo il detentore, finché non viene meno al
pagamento del canone dovuto, vendere o ipotecare libera-
mente il proprio fondo. In tal caso 'atto di alienazione o di
pegno deve essere registrato pressoil Magistrato del Distretto
a spese dell’acquirente e per questo in caso di vendita ne
deriva una garanzia non minore di quella di cui godeva
1"alienante.

Quando gli stranieri furono ammessi nei porti aperti
all’'scquisto di immoDbili, si comincid a concedere all’acqui-
rente europeo una locazione perpetua.' Cosi alla differenza
pinttosto di diritto che di fatto, tra il titolo dell'acquirente
e la proprietd, che risultava dal diritto comune cinese, si volle
sostituire una differenza di diritto che distinguesse il ti-
tolo del possessore straniero da quello del possessore cinese,

Gl sforzi degli stranieri e dei loro rappresentanti furono
rivolti allora a togliere di mezzo ogni diversita di tal fatta
derivante dalla lettera, e, per quanto si riferiva alla Cing,
anche dallo spirito dei Trattati.

Ad escludere le conseguenze di tali disposizioni che impe-
divano agli stranieri di acquistare in Cina l'assoluta proprieta
del suolo, si ricorse all'espediente di concedere loro dei legses ?
perpetui mediante il pagamento di un tenue canone annuo
corrispondente nell’ entita all’ammontare di una moderata
imposta fondiaria. Tali condizioni eccezionalmente favorevoli
non avrebbero potutoa stretto rigore essere invocate dagli
stranieri se non che nelle aree loro assegnate a titolo (i
settlement generale o particolare ; ma ben presto lo stesso si-

stema fu esteso a tutto il territorio dei porti aperti al commer-
cio, incomineiando da Shanghai, dove gia nel 1867 * I'acqui-

1 ppanie, Die Rechiwerhdltvisse am trrundeigenthnm . Ching, Leipzig, 1904
& JERNIGAN, of. cfl., AR, 27-41 ;| BAUDEZ, of. .-.-:"f.. pog. 2240 Cen'dait que 1¢ drajt
de loner des terrains 4 bail d'une durée indefinie .

2 Mavers and DENNYS, loc. cil., pag. 358 € 389,

3 Ve, Mavers and DeNyys, loe il

A G, — TV
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«to di terreni da parte di forestieri in un raggio di sei miglia
intorno alla citta era stato ripetutamente ammesso. F re-
stando pure giuridicamente il titolo diverso da quello di pro-
prietd, il possesso dei fondi acquistati divento dovunque
nei seftlements e finl per essere riconosciuto dalle autorita
indigene, come un possesso perpetuo.

Cosi nell’accordo firmato a Seoul il 3 ottobre 1884 dai rap-
1)1‘c>(;11‘[:mti britannico, americano, giapponese e cinese da
una parte e dal ministro degli esteri coreano dall’altra,
per la concessione e delimitazione d'un seftlement generale
straniero a Chemulpo (Jenchuan), era stabilito che i trapassi
dei titoli sui fondi situati nel seftlement dovessero farsi! col-
'intermediaria azione delle autorita consolari e locali, ed
era ammessa ? la concessione all’acquirente del titolo al
Ppossesso perpetuo del fondo .|\‘tllli\1<11'>.‘

Ma se tale interpretazione delle clausole del Trattati puo
essere approvata in quanto venne assimilato il titolo di pos-
sesso degli stramieri sulle case e sui fondi da loro acquistati
ad un vero diritto di proprieta, quell'interpretazione non puo
andare d’altronde immune da gravi critiche in quanto e stata
diretta dagli Stati occidentali e dai loro 1':\])1111'~L'11‘L:lnti
sia a violentare la volonta del governo cinese in cio che si
riferiva alla scelta dell’area, sia a misconoscere i legittimi
diritti dei proprietarii indigeni in quanto si riferiva alla
cessione d'un determinato fondo ed al prezzo che dovea es-
serne corrisposto.

Due patti che erano ripetuti in ogni convenzione suc-
cessiva a quella di Nanking del 1842, dovevano essere il fonda-
mento cosi dell’assegnazione di aree particolari ai settlements
stranieri, come dell’acquisto singolare di beni immobili
da parte di forestieri occidentali. Per 'assegnazione delle

1 Art. 5. Ved. il testo in appendice.
2 Art. 8, ibidem.

3 Form of Title Deed.... « In consideration of the sum of dollars, ecc.ecc., the
undersigned hereby grants in perpetuity to.... his heirs ecc., the lot of the land
situated ecc. and described in the official plan of the Foreign Settlement as lot...
and containing.... square meters.
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prime richiedevasi I'accordo fra le autorita dei due Stati +
per l'acquisto dei secondi il libero accordo fra i 1‘Jri\-'ati
contraenti. Infatti l'articolo 7 del Trattato supplementare
anglo-cinese dell'8 ottobre 1843 stabiliva che « sard fates
scelta dagli ufficiali della localita, d'accordo col console
di case e di terreni il cui fitto sard determinato a ])I’L':?,Z(;
ginsto ed equo secondo il tasso prevalente fra gli abitanti
e senza che possa essere commessa, né da una parte ne
dall’altra, alcuna soperchieria ». Il che significava eviden-
temente che la scelta della localitd dovesse essere fatfa
d'accordo e che i proprietari indigeni non dovessero essere
obbligati a locare o vendere agli stranieri fondi che essi
preferissero conservare per proprio uso; ma che, volendo
essi alienare od affittare tali fondi, non potessero imporre
agli acquirenti o locatari stranieri, oneri superiori alla mecia
normale del paese.

La necessita dell’accordo delle due autoritd nella scelta
delle aree risultava ancor meglio espressa e giustificaty
dall'articolo 17 del Trattato di Wanghea del 1844 stipulato
dalla Cina cogli Stati Uniti. In quel Trattato era disposto
che le due autorita avrebbero dovuto procedere « in concert »
nella scelta delle localita « having due regard to the feelings
of the people », aggiungendo che «the parties interested
will fix the rent by mutual agreement, the proprietors on
the one hand not demanding any exorbitant price, nor fe
merchants on the other wnreasonably insisting on particulay
spots, but each conducting with justice and moderation »,
Il Trattato franco-cinese dello stesso anno, dopo avere sti-
pulato nell'articolo 22 che le localita pin opportune per Ig
residenza dei francesi, saranno scelte dalle autoritd locali
d’accordo col console, aggiunge che le «fermage des terrains
et le loyer des maisons seront réglés de part et d'autre entre
les p;-],'rties_:, interessé@s 0, € che «vles autorités chinoises empécha
ront les gens du pays d'exiger des prix trop élevés, et e
consul frangais veillera aussi a ce que ses nationaux n'usent
point de violence pour forcer les loyers ou les prix ». Fd anche
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riuscire possibile, secondo la media corrente del paese :
che le autoritd cinesi vieteranno ai proprii connazionali
di esigere o chiedere prezzi esorbitanti e che il console da
canto suo provvedera perche i sudditi francesi non usino vie-
lenza o pressione per estorcere il consenso ded proprietarii »,

11 Trattato fra la Cina e gli Stati Uniti dello stesso anno
riproduceva sostanzialmente nell’articolo 12 le disposizioni
dell’articolo 17 del Trattato di Whanghea, limitando I'in-
tervento delle autorita locali al caso di necessita dj proteggere
i proprietari indigeni che volessero fare opposizione alla
scelta delle localita fatta dagli stranieri, e facendo obbligo
ai cittadini degli Stati Uniti di non insistere senza ragione
per una localitd determinata.' Nel 1883 questa liberta di con-
trattazione era tutelata egualmente negli indigeni dal Trat-
tato fra la Corea.e gli Stati Uniti, provvedendo 2 perche
¢non sia permessa alcuna coercizione od intimidazione
nell'acquisto di terreni o di fabbricati», e perché « sia pagato
il canone annuo nella misura fissata dalle autoritd territo.
riali ».?

Sotto tale rispetto i I'rattati stipulati dalla Cina nel primo
periodo del suo nuovo sistema di relazioni internazionali,
possono distinguersi secondo tre tipi. Quello rappresentatq
dall’articolo 22 del Trattato di Whampoa del 1844 ¢ da1-
'articolo 10 del Trattto di Tientsin del 1858 fra la Cing e la
Francia, provvede, oltre che alla facolta di acquistare o
possedere riconosciuta ai singoli stranieri, anche alla assegna-
zione di quartieri da farsi loro per accordo fra le due autority,
A quello sono conformi gli articoli 17 de1 Trattato colla Svezis
e Norvegia del 1847, 12 del Trattato col Belgio del 1865,
g di quello coll’Austria-Ungheria del 1869, e 4 del Trattatq

! Tratiato fra gli Stati Unili e la Cina del 18 !."illi-ilh_) Iu‘n‘ljﬁ. :II'L.< 120, nor shall
the loeal authorities interfere, unless there be some abjections offered on (he part
of the inhabitants respecting the place... The citizens of the United States gyq
nol unreasonably insist on particulor spots...o

2 Art. 6. .y

HCer, gli altri Trattati citati dallo HERSTLEIT, ediz, 1890, vol. I, parte I,
pag. 103 o segg.




Trattato anglo- mese el 1838 rticolo 12), da qui 1o colla
Russia del 1828 (articolo 5) e da quello coi Paesi Bassi
del 1863 che nell’articolo 2, senza far cenno dell assegnazione

i 1 | 1 : 1A di aceu
I‘II BES i' SLTranier], pros '-_1-!. VA :-i| ||rTi| tacoita dl . |H

stare terrent e fabbricati e di costruire abitazionl e Mmagds
.

zini. A quello l'-li".].-u‘||--;|r:_||il_|; ell arti ali O del Trattato cogl

Stati tedeschi del 1861, 10 del Trattato colla Danimarca del

1863, 5 del Trattato colla Spagna del 1864, 11 del Trattato
b|i :I] :\-\’_

coll Ttaha del 1866 e 16 del Trattato col Portog: J

Cosi era anche dell’articolo 12 del “I'rattato fra la Cina € '"J'h.
Stati Uniti del 1858, ma larticolo 3 del Trattato 1ra gl

stessi Stati del 1903 si uniformo invece alle Convenziont

del primo tipo.!

[1 Trattato col Pert del 1074 {articolo 8), f|31\'”'1 col Congo
del 1898, quello col Brasile del 18qgq (articolo 5) € 'l"""'”'I col
Messico dello stesso anno (articoli 6, /s
assicurano ai cittadini ri spettivi la stessa facolta colla clausola

8 ¢ 11) implicitamente

della nazione pit favorita, che pud valere anche a procurait
agli Stati del secondo tipo i vantaggi di quelli del primo
quanto alla assegnazione di aree p:il'!h'nl;lri Ma cuesta pra-
ticamente non avrebbe potuto invocars singolarmente S¢

I Art. 300 Citizens of the United St
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non a favore di stranieri della medesima nazionalitd costi-
tuenti un gruppo notevole, limitandosi, rispetto agli altri
stranieri, 'effetto della clausola della nazione pin favorita
a legittimare il loro stabilimento e i loro acquisti di immobili
nell’area gid assegnata in genere agli stranieri,

5. Interpretazione dei Trattati
a danno della sovranita territoriale e'della proprieta privata.

Tutte le garanzie assicurate dalle stipulazioni dei Trattati
a favore delle autorita territoriali ¢ dei proprietarii indigeni,
furono sovente diminuite nella pratica quando si & trattato
non 1)i1.1 i]] Ht:k]'_l“il'l.: cone i [HUII"I 1 St‘i’ﬂr'm:.'.ﬂh‘.\' sj[n‘(\])]mr“
stati delimitati e come in f|lll.'“i avrebbero potuto acquistarsi
e trasmettersi le proprieta, ma di indicare in un caso concreto
'ibicazione e la superficie d'un determinato seftlement, o 1y
scelta e le condizioni d'acquisto di un fondo determinato,

Di cid s’ebbe un esempio fin dalle prime trattative fry
I'agente consolare di Francia Montigny e le autoritd locali,
per l'assegnazione di un'area come concessione particolare
francese a Shanghai. Gli inglesi avevano ottenuto in quel porto
fin dal 1843, per accordo fra il loro console e le autority
locali, una concessione i regolamenti relativi alla quale
erano poi stati approvati dal Console e dal Taotai nel 185
11 Montigny, giunto come agente '“'mj"*”]“m francese a Shan-
ghai nel 1847, indirizzava a Luh, lllt.i’llllf:iltt' militare (e
dipartimenti di Suchau, Sunkiang e Taitsang nella provincia
di Kiangsu, una comunicazione (ltjlrlztntlzllltlt) di poter frat-
tare insieme con lui circa l'applicazione del Trattato gj
Whampoa in quanto si riferiva alla scelta della localita
pitt appropriata alle abitazioni er_I‘ alle eventuali costruzioni
francesi. Subito dopo questa iniziativa del Console, le due
autoritd si misero d'accordo circa lascelta di un'area situatq
al di 1a della porta settentrionale della citta, delimitata 4
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sud dal Yancking Pang, all'ovest dal tempio del dio della
guerra e dalla sala dell’assemblea di Canton e dal Yuenho

arrivante fino alla estremita orientale dell' Yangking Pang ;°

e il 6 aprile 1849 un proclama emanato dall’ intendente,
dichiarava quell’area concessione francese, ed in'. itava chiun-
que volesse acquistare o fabbricare in quei limiti a rivolgersi
al console francese

Non appena pubblicato questo proclama, il console ame-
ricano vi fece opposizione, sostenendo che il 14 lugiio 1846
gli stessi terreni erano stati offerti al console suo ]'I"‘IV‘"‘\“”“"
N¢& mancarono approvazioni alla di lui protesta fra coloro che
ritenevano non dovesse il suolo adiacente alle itta .quﬂk'
essere ripartito fra le varie nazionalitd, ma che soltanto ai
singoli stranieri si dovesse comsentirvi? individualmente
l'acquisto dei fondi effettivamente necessarii. A tale diffi-
colta altre poi se ne aggiungevano d’indole religiosa, deri-
vanti dagli scrupoli degli indigeni, che si opponevano alla
rimozione delle numerose sepolture esistenti nel terreno de-
stinato alla concessione francese. Tale argomento avrebbe
senz’altro dovuto essere sufficiente, secondo la lettera e lo
spirito dei Trattati ? a far mutare la localita da assegnarsi
al settlement francese. Ma il console di I‘rancia non volle
acquietarvisi.

FEgli aveva gia cominciato. nella prima comunicazione
indirizzata a tale proposito il 6 agosto 1848 * al Taotai di
S]llll"ll 1, col voler dare una 1]]1(]],“1”/1”]1( (\1L11~1\ L al-
I'articolo 22 del Trattato di W hampoa. Un tale Rémi, sud-
dito francese, gli avea presentata la domanda d'un terreno
per la costruzione d'una casa e di m- wgazzini. Egli ne prendeva
argomento per domandare al [‘aotai « una concessione alla

CORDIER, Les origines de deux établissements frangais dans I'Extrém Oreeres
Paris, 1896, pag. XXXT, XXX, XXXIV e XXXV.
2 Chinese K C 7 LV i =
XXXIV. s¢ Repository, vol. XVIII, pag. 332, 333. CORDIER, loc. cit., pag. XX
3 Cfr. Trattato americano, ved. pag. 149, nota
)(.URDII R, Les urL"Ule, €Cce,, 1, 16 pag. 24, 25
» PAg. 24, 25.
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Francia di territorio a Shanghai»* per scegliere un terreno
«a l'endroit le plus convenable pour les affaires commercig-
les ». E gia il 20 agosto 1848, quand'egli dava comunicazione
al ministro di Francia di tali trattative, avea ricevuto dalla
casa Bac, Aroué et C. la domanda d'un'altra area in quella
che doveva diventare la « concessione » francese. La domanda
com'era concepita, importava gia una interpretazione esten-
siva del Trattato di Whampoa. Questo infatti ammetteva
la facolta dei francesi di poter locare case e magazzini
ed acquistare terreni per erigervi costruzioni; e prevedeva
un accordo fra le autoritd dei due paesi per determinare ;
guartieri pit convenienti per la residenza dei francesi e
le localita dove potranno aver luogo le costruzioni. Il Monti-
gny invece prendeva argomento da una domanda di terreng
presentatagli da un francese, per domandare che tutta yngy
area da lui determinata fosse riservata fin d'allora per le
concessioni future da farsi ai francesi. Invano l'autority
cinlese, il cui assenso era necessario, cerco di sostituire altro
terreno a quello domandato ; dopo molto tergiversare dovette
acquietarsi ed assegnare l'area designata dal Montigny per
le concessioni da farsi ai francesi, aggiungendo la disposizione
secondo la qual ogni negoziante straniero d'altra nazionality
avrebbe dovuto d’ora innanzi, per avere una concessione (j
terteno nella stessa area, intendersi col console francese.
Tutta la corrispondenza e la discussione che terminavano con
una conclusione sostanzialmente tanto diversa dal contenyg
dell'articolo 22 del Trattato di Whampoa, son riferite inge.
gralmente e diffusamente commentate nella citata Memoriy
del Cordier.

Ma piti gravemente veniva alterato il senso di quel Trat.
tato in quanto si riferiva alla scelta delle singole concession;
di case e di terreni domandate individualmente dai privat;
francesi ed alle condizioni dei rispettivi atti di cessione.
1 articolo 22 del Trattato di Whampoa stabiliva che i fraq.

———— —_—

L Cornrer, Les origines, vee, doc. I, pog. 1.€ 2.
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cesl pol ro locare case od acquistare terrent per fabbricare,
ma non disponeva che i proprietari indigeni d 1o cedere
le une e gl altri. Il prezzo doveva esser utant que faire
se pourra » regolato « conformément a la movenne des prix

locaux » ; ma cio non toglieva che dovesse essere « librement
débattu entre I parties interessés i*‘}l"’l“‘."ivlf“"‘!“'bi]'I“.
prietari indigeni e la loro facoltd cosi di negoziare il prezzo
dei loro fondi, come di rifiutarne la locazione ¢ 1 aliena-
zione, erano, come dovevano essere completamente salva-
guardati dai termini del ‘Trattato.

[1 console francese invece partiva da presupposti ch'erano
del tutto in contraddizione con tale salvaguardia del diritto
‘1('1’ l'“']'liw'! Hi iH‘H;’}'Hi ¢ lH]]l) \MiIﬁlw ll"l]t kll]!ﬂ“ll‘//i')ll('
che si trattava di interpretare e di applicare. Nella comuni-
cazione del 20 agosto 1848, egli, ricordando le lunghe trat-
tative cui aveano dato occasione gli acquisti fatti da ingles,
avvertiva che « se fondant toujours sur l'article 22 du Traite,
il ne souffrirait pas que ses nationaux payassent un sapeque
de plus par mau le terrain, que le prix que cette mEsUIe
valait le jour ou il avait fait 1a demande officielle de conces-
sion, ¢'est a dire le 6 aofit. »* Fd aggiungeva: indépendanm-
ment du terrain, j'aurai a paver les maisons, magasins L:t
surtout les tombes qui sont dessus : mais a des prix dérat-
,‘~HI!HJ[]'1L‘\, ]( L.”“]],AU. opposer 1’¢ ‘\:1“,17“\(. E ‘gi:-l 1€ 1la comu-
nicazione del 6 agosto cui egli si riferiva, avea domandato
senz'altro la valutazione per mezzo di periti del 1“'”}'””
«qui avait été choisi dans ce quartier par M. Rémi, ek
ciant francais ». Ma nella nota del 27 novembre 1840, 1”(.h~
rizzata dal Console al I'aotai, apparisce in tutta la sua (.hm—.
rezza il di lui modo d'interpretare il ‘I'rattato, nel senso di
giustificare I'espropriazione dei proprietarii indigeni a Pro-
fitto dei negozianti europei. « Je le répete a Votre I':'\'"L'“L‘“CFY
¢ scritto in quella nota, « I'éxéeution des articles du 'l‘nnt‘c
de la grande nation francaise lui donne pleinement le pouvow

1 CORDIER, loc. cit.

)
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de forcer les gens qui ont des pretentions ridicules, @ vendye
aux prix habituels du pays ».* ¥ infatti al progetto di proclama
relativo alla concessione francese, che il Taotai sottoponeva
al di lui esame il 13 dicembre 1848, il Console Montigny
faceva in questo senso un’importante modificazione, Dove
il proclama del Taotai diceva: «les chinois ne surfairont
pas ; les marchands européens ne pourront pas imposer
l'affermage », il console aggiungeva : «mais si les Proprié-
taire chinois ne sont pas raisonnables et se refusent, l'avenir,
i lexéeution de article 22 du Traité, le Consul pourra avoir
recours & nous (le Taotai) pour les obliger & en respecter
les conventions ».*

Il significato che il Console attribuiva poi a tale o ri-
spetto delle convenzioni » & chiarito dalla di lui nota al Taotai
del 3 dicembre dello stesso anno. Avata comunicazione,
col mezzo d'un ufficiale dell’amministrazione cinese e dj
M. Kleczkowski interprete del Consolato, « que les proprié-
taires des terrains de la concession destinée i la France
ne voulaient pas vendre », egli si rivolgeva perentoriamente
con cuell'ultima nota al Taotai chiedendo l'espropriazione
e sostenendo che la stipulazione dell'articolo 22 del Trattato
di Whampoa implicava la concessione ai mandarini delly
facoltd di far cedere ai francesi 1 terreni prescelti @ «le drojt
de forcer vos administrés a vendre et de punir les récpjei.
trants ». Egli ricordava poi a titolo d’esempio suggestivo,
un Taotai predecessore di quello cuiindirizzava la sua inti-
mazione, il quale, in cospetto del rifiuto di vendere oppostq
dai proprietari cinesi in un caso analogo, li aveva «d'abord
fait mettre en prison et traité ensuiter.’ Percio egli invocayy
dal Taotai «lordine ai pro]:-rietari del terreno scelto dq
M. Rémi, di vendere al prezzo ragionevole fissato dal console
stesso », e minacciave perfino ! linvio di navi da guerry

—— e

VConpren, loe. edf., 1. XX, pag: 31

2 Convnen, loe, cil., n. XX, pag. 31 ¢ 1
3 Cornrew, log, oft, n. XXI, pag. 32:33.
* Letlera del 3 gennaio 1849, CORDIBR, loo. ¢ity 1. XXTX, pag: 37:38.

XXIX, pag. 43,
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francesi a Shanghai e la domanda di una indennita nel caso
che le sue domande non fossero state soddisfatte. I'inalmente
il Taotai, intimidito da tali argomenti, annunziava il 6 gen-
naio ! di aver disposto perche fosse intimato ai proprietarii

'ordine di vendere ad un prezzo ragionevole, e d’esser pronto
d 1>I’t;t‘\'<‘|('il' alla delimitazione della concessione francese.

],..iﬂ'll di cessione era redatto 1'8 _""t‘llll.liw .Jlg‘llf‘lil 10 f]d

Taotai, pattuendo, secondo la volonta del console, I'ammon-
tare del prezzo ed una rendita perpetua da pagarsi antici-
patamente ciascun anno il 15° giorno della 122 luna.* E cosl

si sostituiva alla esatta interpretazione del Trattato, una
doppia violenza esercitata contro il governo cinese, costretto
a subire la volonta del console francese nella scelta dell’area,
e contro i proprietarii, costretti a cedere i fondi preferiti
in quell’area dagli stranieri, anche quando avrebbero prefe-
rito conservarli. I,a violenza era poi tanto pit grave a danno
dei proprietarii cui si imponeva non solo di vendere quatito
avrebbero preferito conservare, ma anche di accontentarsi
di un prezzo determinato dall'acquirente e dall’autorita
consolare di quest’ultimo, secondo criterii appena applica-
bili alle derrate portate sul mercato.

Nello stesso modo si procedeva all’assegnazione di ter-
reno e di case alla chiesa cattolica di Ningpo. Anzi in questo
caso era il Taotai che faceva personalmente tale dono alla
Chiesa dopo aver comperato 1'uno e le altre dai ]”"’]’ri“;”'ii
e dopo aver determinato nella concessione anche il contri-
buto fondiario annuo non aumentabile. Subito dopo aver I
questa donazione, il T'aotai aveva perd argomento di '])-;'mir—
sene ; perche il vescovo, capo della chiesa donataria, pretetl-
deva da Iui che trasformasse in donazione anche la locazione
gia fatta prima per la durata di cento anni d’un terreno adia-
cente. Ma tale ultima concessione aveva, a questo titolo,
gia ottenuta I'approvazione dell’Imperatore e non avrebbe

1¢ b 3 .
CORDIER, loc. cit., n. XXXV, XXXVI, XXXVII, pag. 48-51-

? CORDIER, loc. cit., n. XXXVIII, pag. 51, 53.
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potuto essere mutata senza molte difficolta. Ad evitare tanti
imbarazzi quanti gli sarebbero derivati presso il governn
francese dal rifiuto di prestarsi alle nuove esigenze del ve-
scovo, e presso il suo governo del tentativo di modificare
una decisione imperiale, il Taotai offriva di assumere 2
proprio carico il pagamento del canone annuo, Nel fare tale
offerta egli non dissimulava perd d'aver trovata eceessiva
la pretesa di chi prendeva argomento da un favore gia otte-
nuto dalla di lui liberalitd, per voler estendere gli effetti
della liberalita stessa anche alle pit limitate concessioni
anteriormente ottenute secondo 1 termini dei Trattati !

Da tutto cio risultano evidenti le due gravi modificazion;
introdotte, nell'applicazioni dei Trattati, dalle Potenze euyo.
pee in Cina, in quanto si riferiva alle proprieta private og
alle concessioni. I primi Trattati non prevedevano la conees.
sione di aree dove potessero abitare e possedere contignamente
i megozianti stranieri in genere, o quelli soltanto d'yps,
nazionalitd determinata; e le Potenze imponevano aiy
Cina non solo la concessione di tali aree, ma anche 1 loro
scelta determinata secondo l'esclusiva indicazione degli in-
teressi stranieri e della volonta di chi li rappresentay,
I primi Trattati salvaguardavano, com’era ben naturale,
i diritti reali e la liberta di contrattazione dei proprietarij
indigeni; e le Potenze invece cominciavano ad IMmporre
al governo cinese, nei limiti delle concessioni, la espropria-
zione di quei proprietarii, facendo derivare a danno (e
diritti privati degli indigeni, dall'infmresse pure privato j
uno straniero, quegli effetti esclusivi che, nelle societd hepe
organizzate, non possono derivare se non che dai diritti deq),,
Stato o da un supremo interesse Soct iale.?

Ne l'indirizzo seguito in quella occasione dal console
Montigny potrebbe considerarsi COmMe un caso eccezionale -
ché anzi a quel sistema si attennero poi gli stranieri siy per

—— —

Lcoupran, loe. cit., n. XLI, pag. 64-65.
St AT I.a protesione dei diritis privati degli indigeni nella copoy;..

a3ione africana, Roma, Istituto Coloniale Italinna, ool (Rivistt Colontale).




] 11 SVILUPPO E ORDINAMENTO DEI SETTLEMENTS

I' assegnazione dei sefflements, sia per 1l trasferimento

ole ]l]-1]|'51'1.l. [La stessa violenza fu esercitat X, A

danno dei proprietarii indigeni, nella determin

compenso per il seftlement britannico di Kiu-Kiang ;' e
IJ o 111

fronte ad una domanda di 4000 taels per lotto fatta dai pro-

lo stesso accadde nel 1861 in quello d1 Hankau

prietarii ed appoggiata dal governo inese, il console britan-
nico impose il prezzo di 2500 taels ; * e nelle ¢ onsessioni fran-
cesi di Cefti e di Takn,® dove la concessione di terreno erd
attribuita specialmente ed wnicamente alla Francia ad esclu-
sione completa di ogni altra nazione, e dove, nel disporr
per la futura assegnazione dei lotti agli acquirenti francesi,
non si prevedeva nemmeno 1'impedimento dipendente dalla
volonta del proprietari cinesi.!

A Tientsin si & trasceso poi dagli europei, oltre ogni Ii-
mite di tolleranza, sotto l'impero del governo prov visorio
organizzatovi dalla spedizione mista durante l'intervento
delle Potenze. Vi si & formata una Compagnia per lo sviluppo
delle risorse del paese (Land Improvement Company) 1 diret-
tori e gli agenti della quale erano nel tempo stesso ufficiali
del governo provvisorio. Operando come se fosse investita
di ]'llltt'l’i I}ll]]hli\'i, per elfetto della 1.1';1IJ=']Ji_'_,‘"l;L ottenuta dal
governo provvisorio del quale era una emanazione, ‘!”“‘]1”
Compagnia era venuta confiscando a proprio beneficio tutti
i terreni ed i fabbricati in un raggio molto esteso intorno
alla cittd. Ai proprietari indigeni si imponeva non solo di
cedere 1 proprii fondi, ma anche di accontentarsi di un tenue
compenso che era fissato dai soli ufficiali della L_'u111l'»;xj_1ui;L.
La espropriazione diventava cost una vera almuli.‘lzirmc.
contro la quale i residenti cinesi di Tientsin hanno presentato

L MAVERS, ccc.
= MAYERS,

ydoc it pag. 431, 4

13 §32.

y doc. oitl, pag. 441-455.
3 o ; 3

* CORDIER, Histoire des relations de la Chine avee les Putssances oceidentales,
vol. I, Paris, Al¢an, 1901, pag. 132

AR,
| ¢ir. Trattato anglo-siamese del 15 aprile 1856, art. 4 ¢ Trattato anglo coreans
del 26 novembre 1883, art, 4, n. 3 & 1'Agreement respeeling a general foreign gettle

ments at Jenchuan (Chemulpo) del 1884, Ved. Appendice
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ai ministri stranieri un reclamo. F questo ha determinato,
da parte della legazione britannica, una inchiesta per dar
modo agli indigeni di far eccezione anche in avvenire contro
simili abusi dai quali non sono restati immuni anche taluni
pitt recenti titoli di proprietd europea nel territorio di
Tientsin.

. — Necessita di provvedere all’amministrazione.

La concessione di aree particolari agli stranieri e l'af-
fluenza di persone venute ad abitarvi e a possedervi, impor-
tavano la necessita di ordinamenti amministrativi partico-
lari, relativi alla convivenza dei nuovi gruppi, alla loro vita
sociale, ed alla tutela dell’igiene, della beneficenza, della
sicurezza e della viabilita. Ne tali ordinamenti potevano
esclusivamente dipendere, come avviene in ogni Stato di ci-
vilta europea, dalla volonta o almeno dalla sorveglianza e
dalla tutela delle autorita territoriali. I privilegi e le immunita
personali dei singoli stranieri europei, e I'immunita locale
attribuita alle loro abitazioni ed alle loro navi, sarebbero

infatti bastati da soli a conferire gli elementi di una vita

amministrativa propria a ciascuno dei gruppi che tali stra-

nieri agglomerandosi avessero formato su area distinta in

territorio cinese.

TLa tendenza a raggrupp
forestieri in ciascun porto cinese da loro frequentato, prima

ancora che L'apertura dei porti, decisa dal Trattato di Nan-
king e dai T'rattati successivi, viavesse resa legittima la loro
tesidenza. Prima del Trattato di Tientsin del 1858, Lord
Elgin trovava a Suatau (Swatow) un piccolo settlement
europeo, ch’era costituito in gran parte dagli agenti di due
grandi case commercianti d’oppio e dai loro dipendenti, e
da agenti d’emigrazione occupati mnella tratta dei coolies.
Dopo l'apertura dei porti, le stesse autorita cinesi, mentre le

arsi insieme era stata comune ai
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disposizioni dei Trattati non le autorizzavano ad escludere
la libera dimora degli stranieri da qualunque parte di una
citta aperta, pur preferivano, per ragioni d’ordine pubblico,
vederli accentrati in aree particolari. In queste dunque gli
stranieri preferivano raggrupparsi e le autoritd cinesi pre-
ferivano vederveli riuniti.

Questi gruppi, seguendo I'esempio gid dato da quelli di
Canton sotto l'impero del sistema delle fattorie, provvede-
vano spontaneamente, per via di cooperazione, a talune delle
necessita della loro convivenza sociale, seguendo un sistema
che era nel tempo stesso indicato dalla necessiti e suggerito
dall’esempio dato dai gruppi di popolazione indigena per il
conseguimento di fini di pubblica utilitd. Sicché quando il
Trattato di Nanking del 1842 provvedeva alla nomina di
sopraintendenti od ufficiali consolari nei porti aperti ai fo-
restieri, per esservi gli intermediarii fra le autorita cinesi
e i negozianti europei,! quei consoli trovavano gia, nei gruppi
dei loro connazionali stabiliti in quei porti, od un primo
centro gia formato, o uno sviluppo spontaneo e concomi-
tante alla loro azione, di vita amministrativa locale.

Ad aiutare e regolare e nel tempo stesso a moderare e di-
rigere tale sviluppo, provvedevano, in quanto si riferiva ai
sudditi britannici numerosi Orders in Council,? dai quali
derivava al Ministro britannico in Cina la potesta di emanare
regolamenti per il buon governo dei sudditi hritannici resi-

1 yed. Parte I di questo studio, cap. 3, pag. 28, note 1 e 2.

ZVed. cap. 3, pag. 137, n. 1 ; Parte I, cap. 3, pag.29,n.1;e cap. 2, pag. 17,1. 1.
Ved. Order in Council 1881, art. 6. « H. M.’s Minister in China may from time, to
time, subject and according to the provisions of this Order, make _5'11(]1 Regulations
as to him seems fit, for the peace, order and good government of British subjects,
residents in or resorting to China ».

Tu}t competenza si estende poi, oltreche agli attributi che derivano ai rappre-
sentanti europei in Cina dalle Convenzioni, anche a quelli che essi vi esercitano di
fatto. Ved. il preambolo del Foreign Jurisdiction Act 4 august 1870, 53 e 54 Vict.
Cap. 37 : '« Whereas, by treaty, capitulation, grant, sufferance, and (Yrtli(‘l' " Jawful
means, l‘I. M. the Queen has Jurisdiction within divers foreign countries, and it
is expedient to consolidate the Acts relating to the exercise ”r»,”u \I;ch%\i's juriss
diction out of her dominions.... » Ved. The China and Core T e
art. 155; Chronicle and Directory for China, Japan, u-c,n“ e Gon s o

% » 1914 ; Hong Kong, 1914,
pag. 388.



—

v 1 g

II. — SVILUPPO E ORDINAMENTO DEI SHEULEMENTS. _—

denti in Cina, Gli stessi poteri spettando agli altri rappre-
sentanti diplomatici secondo le costituzioni e le legei ded
paesi rispettivi, ed essendo riconosciuti loro dal governo
cinese, come conseguenze delle immunitd attribuite ai {ore-
stieri europei ed americani dal Trattato di Nanking e dalle
Convenzioni successive, ne derivava la legittimitd, anche
dal punto di vista delle autorita territoriali, di quei revola-
menti che ciascun Ministro straniero avesse emanato rela-
tivamente alla concessione attribuita ai suoi nazionali, o che
i Ministri stranieri avessero collettivamente compilato per il
settlement generale attribuito in un porto, senza distinzione,
agli stranieri d’ogni nazionalitd. Cio si & fatto per Shanghai,
quando la Granbretagna, la Francia e gli Stati Uniti, erang
i soli Stati che avessero stipulato Trattati colla Cina, T Mi-
nistri di quei tre Stati, ¢, in esecuzione delle loro istruzion;,
i consoli rispettivi d'accordo colla principale autoritd cinese
di quella citta, compilarono una serie di « Land Municipal
Regulations for the peace, good order and government of
all persons residing on the land set apart by the Chinese
authority for the residence of foreigners». I poteri del Mi-
nistro inglese in Cina, quanto alla compilazione d’altri rego-
lamenti analoghi a quello di Shanghai da applicarsi ad altri
porti, erano poi espressamente riconosciuti e confermati dal-
I'Order in Council del 1881 per la Cira e per il Giappone,
aggiungendo che i regolamenti collettivi adottati, tispetto ai
seltlements assegnati ai sudditi di pitt Stati, dal Ministro
britannico insieme coi Ministri degli altri Stati, dovessero rite-
nersi obbligatorii per i sudditi inglesi come se si riferissero
a questi soltanto.!

L The Ching and Jupan Cirder 1t Couneil, '1331‘, art. Sl.u H. M.'s Minister in
China may, as he Lhinks fit, make any Regulation under this Orfier_exLFm cither
LllrUllgll(JLl-l Ching, or to some one nr more only uf the Consular 1315anis_m. China »,
Art. §: « H. M.'s Minister in China, in the mferc.tse of th‘u I‘c:\_vers I}fol’t_‘s&ld, may,
if he thinks fit, join with Ministers of any foreign Powers in-amity with H Mﬁl‘-"sly,
in making or adopting Regulations with like objects as the l{r::gu]ntlﬂll‘.) l-'!(:‘SCrvlheI]
in the schedule to this Order, commonly called the Shanghai Land Regulations,
or any other Regulations for the municipal EovesImcnL ot ey foreicn S
or seltlentent in'Cuiu:t; as regards British sulijects, joinl Regulations so made,

A i
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Rispetto alle concessioni straniere in Cina, un fatto impor-
mmqn;w e non comune agli altri paesi dove ¢ in vigore il
cosidetto regime delle capitolazioni, derivava dunque dai
'l.!'«dl‘:“.,i internazionali e dagli accordi e dalle consuetudini
connessi colla loro applicazione. Non solo dalle immunita
personali e locali attribuite ai singoli stranieri derivava la
possibilita che una vita amministrativa locale autonoma,
distinta da quella del paese dove pur si trovavano, si svolgesse
nei gruppi di popolamento europeo formati nell'area dei
settlements o concessioni. Ma inoltre ']llx'\ﬁ! vita sociale
ed amministrativa, invece d'essere lasciata sotto la dire-
zione o la supremazia delle sole autorita territoriali dello Stato
era subordinata alle autoritd diplomatiche e consolari, dalle
quali personalmente dipendevano gli stranieri raccoltisi a
risiedere in quelle aree. Sicché quando in un trattato fra uno
Stato dell’Estremo Oriente ed uno Stato europeo, siincludeva
la riserva che i terreni attribuiti a dimora degli stranieri o da
loro posseduti, continuassero a formar parte dello Stato che
li concedeva, e che il diritto di giurisdizione sulle persone e le
proprieta vi dovesse appartenere alle autorita territoriali

in quanto tali diritti non siano stati abbandonati espressa-
mente da questo trattato»! si doveva intendere compreso
nell'abbandono non solo il diritto di giurisdizione e di polizia
sui singoli residenti stranieri, ma anche quello di \nlri'vnld%iil
e di sorveglianza amministrativa sui gruppi di ]m}mI:t%i”“L'
da essi formati.

shall be as valid and binding, as if the v related to British subjects only ['he China
and Corea Order in Council, 1904, art. 156 :« H. M.'s Ministers in k_hin."l and Corea....
may if they think fit, join with the Ministers of any foreign Powers in amity with
H.M.,in making or adopting Regulations for the munic ipal government of any foreign
concession or settlement in China.... and, as regards Britis sh subjects, ||>\ h joint
Regulations shall be as valid and l;mtlm 7 as if they related to British subjects only »
e The China Amendment Order in (uumrl 1913, art. 52 e 53; Chronicle, 1914,
pag. 529, 9

l'l‘mtlxtu fra gli Stati Uniti e la Corea del 22 maggio 188z. Art. 6: ¢ ... And
it is expressely

agreed that land so acquired in the open ports of Chosen, still rems 1in
an integral part of the King gdom ; and that all rights of jurisdiction over persons
and property within such are: as, remain vested in the authorities of Chosen, exce pt

in so far as such rights have been expressly relinquished 1 by this Treaty
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I porti aperti al commercio straniero somo ora quaranta-
sette, oltre a quattro citta aperte al confine del Tonchino e
dellaBirmania, al mercato di Yatung nel Tibet, ed alle loca-
lita aperte in Manciuria come Mukden, Antung e Tatiengkow.
La regola in tali localita aperte & il raggruppamento de
stranieri e lo sviluppo nel loro gruppo di una vitg iunici-
pale, o spontanea e di fatto ! o legalmente costituita € Tico-
nosciuta. Questa manca dove & troppo esiguo il numero degli
stranieri ; ma, indipendentemente dal loro numero, & anche,
esclusa e subordinata alla condizione d'una concessione sin-
golare in talune delle cittd pitt recentemente aperte al com-
mercio straniero. La regola del diritto degli stranieri ad
avere nei porti aperti un’area particolare dove vivere con
un distinto ordinamento municipale, & riconosciuta dalle
stipulazioni contenute nei Trattati del 1903 fra la Cina e il
Giappone e gli Stati Uniti. I,articolo 12 del T'rattato cogli
Stati Uniti, dopo stipulata I'apertura di Mukden e di Antung,
disponeva : « La scelta di localita convenienti, riservate al-
I'uso ed alla occupazione internazionale e i regolamenti rela-
tivi a tali loealita riservate alla residenza ed al commercio
straniero, saranno fissati di comune accordo fra { governi
degli Stati Uniti e della Cina»; e analoga & la disposizione
dell’articolo 12 del Trattato col Giappone. Invece quello colla
Granbretagna del 1goz, stipulando I'apertura delle citty dj
Ch'anghsa, Wahnsien, Nganking, Vf"ﬂiCh‘-’W = Koz}gmoon,
aggiunge : « Gli stranieri residenti in q’uestxl .pr)m aperti
osserveranno i regolamenti municipali e di pollzlc;t alllo stesso
titolo che i residenti cinesi. Issi non avranno ‘1]. diritto di
istituire municipalita o polizia part%colaije nei limiti di tali
porti senza averne ottenuta 1'autorizzazione dalle autority
cinesi ». =

La regola & dunque il diritto e}lle aree ecrI all.e munlcllmj
litd, restando la determinazione di quelle e 1. 'O‘l‘dlﬂE,Lmentf) i
queste riservati all’accordo delle due autoritd. - L'eccezione

gli

Lved. pag. 150, 160 ¢ 166, 7€ 172
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¢ lesclusione di tali diritti considerati come conseguenze
dell’apertura di una citta, e la subordinazione della loro esi-
stenza stessa ad una Spe ciale concessione delle autorita cinesi.

Dove la concessione esista, la regola ¢ poi il carattere in-
ternazionale e la eccezione il carattere nazionale della conces-
sione, come risulta anche dalle stipulazioni ora citate che
parlano di « aree riservate alla occupazione internazionale »
e di «stranieri residenti nei porti aperti», senza distinzione
di nazionalita.

Cost fin da principio st andavano manifestando due specie
di settlements : quelli generali, rispetto ai quali la conces-
sione € fatta ai forestieri senza distinzione di nazionalita ; e
quelli particolari assegnati ad una sola nazione.! Nel periodo
pit recente sono venuti aumentando in Cina 1 casi di conces-
sioni particolari fatte alle singole nazionalita. Cosi dopo il
1895 Hankau, aumentata la sua importanza commerciale per
I'inizio della linea ferroviaria di allacciamento con Pechino,
vide aumentare di estensione il seftlement britannico ed
altr1 aggiungersene della Germania, della Francia, della Rus-
sia e del Giappone ; sicché la linea delle concessioni vi si
estende per oltre due miglia lungo la riva del fiume.? Il Giap-
pone stesso nel protocollo supplementare del 1g ottobre 1896
al Trattato di Commercio e di Navigazione, stipulava (arti-
colo 1° che: «speciali settlements giapponesi dovessero
formarsi nei porti cinesi aggiunti alla serie di quelli aperti
ai forestieri, e che gli affari relativi alla viabilita ed alla poli-
zia vi dovessero essere sotto la sorveglianza e 1'autorita del
console giapponese ».

Canton e Shanghai hanno una concessione municipale
francese accanto a quella internazionale ; Amoy e Kew-
kiang, non hanno che la concessione internazionale:® e il

e S A T S ', . . B
\'ul. GRUNFELD, Hafenkolonien und Kolonieinhliche Verhillnisse in China,ecc.
Jena, Fischer, 1913, pag. 127 e 173. Definizione delle concessioni nazionali e interna-
zionali (Konzessionen und Internationale ,\'l'cdvrl./mwruulzeu) € pag. 219 e se
2 2, Settleme . D e @ Uy )
].-uﬂ.;/uml Seltlements in the Far East, London, Sampson Iow.
e 136 ; GRUNFELD, loc. cit., pag. 128 e 133.

gg.
, 1900, pag. 135

Ie concessioni inglese ed americana di Amoy sono senza importanza;
quella americana & rappresentata da una sola casa e tutti oli stranieri abitano

o
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sistema delle con:c:essit'fui nazionali & prevalso a Tientsin
dove due sono britanniche, una tedesca, una glapponese,
gia organizzate con un consiglio municipale, e quelle delle
altre grandi potenze ancora senza una completa organizza-
zione municipale.

Ma, prescindendo dalle concessioni di Tientsin, il cui og-
rattere giuridico, nonostante 1'omonimia della designazione,
& diverso da quello delle altre concessioni,' la distinzione fry
I'una e l'altra specie di settlements, se & importante quanto
all'origine e al titolo rispettivi, e quanto all'indicazione del-
I'autorita competente per la sorveglianza dell’amministra-
zione, non ha una eguale importanza in rapporto colla condi-
zione degli abitanti, coll'ordinamento della loro attivity e
colla loro subordinazione ai poteri amministrativi locali,

Gl stranieri non appartenenti alla nazionalitd cui fy
fatta la concessione dell’area, non sono esclusi dall’abitaryi
e dal possedervi alle stesse condiziont degli altri residenti,
Nel 1910, 330 francesi abitavano nel seftlement internazionale
e 436 in quello francese di Shanghai, e mentre la massima
parte degli inglesi (4465) abitavano nel primo, pure 317 risje-
devano nel secondo e degli italiani 12 dimoravano in questo
e 124 in quello. Gl acquisti d'immobili fatti in un segffe-
ment nazionale da uno straniero di diversa nazionalita, non
devono dovunque essere registrati nel consolato della nazione
concessionaria, ma & sufficiente la registrazione nella cancel-
leria del consolato della nazione dell'acquirente. Da cig ri-
sulta il carattere collettivamente personale e non territoriale
della concessione e resta dimostrata non s0lo ]'ElSSE‘IlZEI di
dominio nel concessionario in genere, ma l'assenza di escly-
sivitd nei diritti del concessionario nazionale in confronto
cogli stranieri di altra nazionalita, e la riduzione dei suoi di-
ritti esclusivi a qualche funzione amministrativa e di polizia,

nella concessione internazionale. Ta concessione inglese di Kewkiang non & alitaqy

che da una trenting di stranieri. Ved, GRUNFELD, loe. l.'-l\{-,‘])ﬂl_d‘ T34s
1a quelle di Tientsin, corrisponde veramente la definizione della volkommene

Konzession data dal Grusvern, loc. i, pag. 1.‘{"-_




lungue magistratm liversa dalla propn utorita nazio
nale. A questo fine si provvedeva dapprima colla formazions
pontanea di un mitato elettivo di residenti, incaricato
dalla collettivita deeli abitanti der provvediment: pia ur-

genti per la viabilita e la sicurezza pubblica ; e da queste

formazioni spontanee & derivato pia tardi, in non poche |
citt pet un regolare ¢ ben costrutto ordinamento
Tal iluppo si ¢ effettuato completamente nel caso 2

y sistema  dei  seftlements &

y anno della sua stona come

porto aperto ai forestieri, nghal non aveva chi rest-

denti stranieri, taluni dei quali colla famiglia: un solo conso-
lato ; undict case di commercin ¢ due missioni protestant:

reno incolto e paludoso lungo la costa del finme, fu

comperato a basso prezzo dai proprietari cinesi ; e su quello
furono successivamente erette le residenze di importanti case
commerciall inglesi. Ma ben presto 1'affluenza di ctranier
appartenenti a nazionalita diversa da quella britannica nei
limiti del territorio ch'era stato assegnato ufficialmente come
seitlement britannico, rese evidente la necessita d'escogi-
tare qualche mezzo per far si che le intraprese d'utilita pub-

blica vi fossero volontariamente alimentate dai residenti >
colle offerte spontanee di quelle somme di denaro che il Con-

sole inglese non avrebbe avuto i |t:1T-.'i'i NeCessarl per pre =

vare m confronto dei residenti sudditi d'altri Stati. Allora
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si formo a tal fine il comitato spontaneamente delegato a cio
dai residenti ; e quello fu il primo germe dal quale si & poi
sviluppato il governo municipale di Shanghai. Ta cattura
della citta per ope.ra de.1 ribelli, fra gli anni 1853 e 1855, rese
evidente la necessita di provvedere a tutto un ordinamento
per la difesa e per I'amministrazione del settlement. Al-
lora fu formato dai residenti stranieri, sotto il comando del
Capitano Wade, un corpo di volontari che prestd ottimo ser
vizio per mantenere 'ordine interno e per tutelare la sicy-
rezza delle concessioni.

Nel 1861 altri provvedimenti furono adottati per tenere
i '[Vaipings a distanza dalla citta. Un distaccamento di mari-
nai inglesi ed un reggimento indiano furono messi a presidio
delle mura, e ad un distaccamento di marinai francesi fu af-
fidata la guardia delle porte della citta dalla parte della con-
cessione territoriale dei loro connazionali. Né ¢id era con-
trario ai I'rattati, percheé l'articolo 5 di quello di Whampoa
autorizzava la I'rancia a mandare navi da guerra nei cinque
porti aperti al commercio, per mantenervi l'ordine ed aiutare
il console ad esercitarvi la propria autorita.! La stessa orga-
nizzazione d'una forza militare locale poteva mettersi in
rapporto colla clausola dell’articolo 5 ora citato, per dimo-
strarne la legittimita. Tali provvedimenti bastarono, a re-
spingere l'attacco dei ribelli, nell'agosto del 1861, ed a far
fallire gli attacchi molto pitt minacciosi diretti da loro contro
la citta nel dicembre dello stesso anno e nel 1862.

In seguito al primo pericolo corso dalla citta nel 1853,
le nuove « Land Regulations» del 1854 * avevano annove-
rato anche lo stabilimento di una forza di polizia fra i servizi

L Prattato di Whampoa, art. 5: « 11 sera loisible a S. M. I'Empereur des Fran-
cais de faire stationner un batiment de guerre dans chacun des cing ports & Ieffet
de maintenir le hon ordre et la discipline pour les équipages des navires marchands
et de faciliter Uexercise de l'autorité consulaire. Les mesures nécessaires seront
prises pour que la presence des susdits batiments de guerre n’entraine aucun inconvé-
nient, et leurs commandants recevront l'ordre de faire executer les dispositions
mentionées A I'article 23 par rapport aux comunications avec la terre et a la police
des ¢quipages (condotta dei marinai sbarcati) ».

Art. 10, MAYERS, ecc., 0p. cil., pag. 361-362.




mageio 1807 fu formata una compagma di volontarn anche

nella concessioie rancess edd una compagnia na ¢

870 ed ra disorgamzzatas) durante 1l successivo [
rindo di 11 i organizzata nel 1868 1 D el
\lagoiore Hallida coll'effettivo di 00 omini trinlicato

durante 1 torbidi del rooo, e rafforzata da una compagni

umericana che e stata sciolta ‘lehli'.’lui-la]j{]f(f-.llii Imnter

delle prime cinque citta aperte. non v'era che una piccol

niera non organizzata a municipio,® 'affluenz

I elementi turbolenti di varia nazionalita avea ben prest

Anche a Ningpo, dove, quantungue fosse una

determinata listituzione d'una ].i.-:-..l;l torza di ]-.r.li,-_i_.- 11111~

tenuta dalla comunita ed autorizzata a tutelare 1'ordine
consegnando clascun arrestato al console della nazione ri
-\E.'L'T'1'i"\'-l.

L'esempio di Shanghai fu poi imitato dagli stranieri resi
denti in Hankau, difendendo

ionamento di questi mezzi di difesa: Hesse-1
p- M. Camperio, Milano, Hoepli, rgoo, pag

ectary for China and Japan, Hong-Kong, 1¢
o Tfg inglesi, Vied., Mavers, log, cf

L, pag. 340,

_.\!1 el t"-'\'\i l]\'”l' |'|:1|l'¢----I!-||Ii |
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procurandosi abbondanza di armi. Durante j tumulti scop-
piativi nel 1891, il Console inglese vi emanava il 1q giugﬁo un
proclama, indicando luoghi sicuri dove far ﬁ]‘:ardre le donne
e i fanciulli in caso di allarme ; avvertendo che due Canno-
niere erano pronte nel fiume per la difesa ; promettendo il S0
intervento a difesa degli europei ; ed assicurando i residenti
« che le sommosse cinesi sono facilmente domabili da uoming
risoluti, purche la difesa sia fatta sotto una buona direzione
e regni perfetta unione fra i difensori».!

Nel 1911 quando la citta indigena di Hankau fu distrutts
dalle truppe governative, le residenze straniere sono state
preservate dalla rovina, e servirono poi di modello per la ri-
costruzione della cittd distrutta, chesard la meglio costruity
fra tutte le citta cinesi. Cosi gli ottocentcmila abitanti indi-
geni che l'incendio avea privati delle abitazioni, potranmno
riprendervi quella attivita economica che, prima dell'ultima
rivoluzione, avea dato ottimi risultati specialmente nell’in-
dustria del cotone e della seta, ed avea cominciato ad affer-
marsi anche nelle costruzioni ferroviarie e nell'industria
mineraria.

Le concessioni straniere vi si estendono per oltre due mi-
glia lungo il fiume e quelle inglese, francese, tedesca, russa e
giapponese, hanno ormai una completa organizzazione muy-
nicipale, !

La sicurezza procuratasi colle proprie forze durante i tor-
bidi del 181, & stata una garanzia di sicurezza anche nel
1900 e 1g11 per la fiducia e la esperienza che ne erano deri-
vate nell’animo degli stranieri, e per la prudenza che ne ery
derivata in quello dei cinesi.

Il guaio & che, mentre le necessita della difesa hanno for-
1nito elementi agli Stati che possedevano setllements nei prin-
cipali porti ci11ési__ per domandarne 'estensione, ed a quelli
che non ne possedevano per esigerne la concessione,” questa

:lmssn-“-‘.\mr-:cc. loe. cit., pag. 168 € 169.
=Ved. Chronicle, ccc., for 1902, pag. 132.




Cost a Kinkiang (Kewkiang) ® 1'iniziativa per 1'organiz

concesstonari delle e
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che il 15 aprile 1862 si radunarono in assemblea, eleggendo
una commissione incaricata di provvedere alla costruzione
di strade ed alla cura di altri interessi comuni, ¢ deliberando
una contribuzione da prelevarsi su ciascuna area gia concessa,
Il comitato provvide con tali mezzi all'illuminazione, alla
fognatura ed al mantenimento di una piceola forza di polizia:
e pit tardi la formazione cooperativa spontanea di tale co-
mitato, vi fu trasformata in una regolare amministrazione
municipale.!

11 setilement generale di Chemulpo in Corea fu invece,
fin da principio, considerato <1:111';u“v::rflr; che lo costituiva ¢
come una municipalitd unica e distinta dalla citta indigena,
fornita di risorse finanziarie particolari cui provvedeva
l'accordo stesso mediante l'assegnazione di una quota
dell'imposta fondiaria. Era provveduto poi nello stessy
accordo (art. 6) alla costituzione del consiglio municipale
del futuro settlement, decretandone la formazione con un
ufficiale coreano, i consoli delle Potenze aventi Trattati
colla Corea ed uno o pit sudditi, o cittadini, delle quali
possedessero terreno nei limiti del settlement, ed un numero dj
consiglieri eletti dai contribuenti Ij_L‘l modo e 11(:1_ numero
che le autorita straniere diplomatiche 'e' L'(J]isn?:u:] fossero
state per determinare. Al Consiglio 3{l‘1'11011>511@‘f11 Chemulpo
cosi costituito, erano attribuitii 1)011:-_']‘1 nc-r:le..%'ﬂru ]'15-.1' rt'g(:]];u'e
i propri lavori, per determinare gli obblighi d:;-x propri dl_f
pendenti, e per emanare ordinanze e ng.,’IOIG?.IIl.CI\.‘lt% (_lbl,lllgutnr.n
in tutto il territorio del ~;e'm’r'm¢'1-1-f. nei limiti della propria
competenza amministrativa.” 1

11 porto di Cefti nella pmvmcm di Shantung fu dichiarate
aperto nel 1863 ed ha pit di 400 domiciliati stranieri, yis

L chronivle and Directory for Clina, ot 1914 pag. 948 9595 Municipal Connei)
’ £ - )
s (tlement at Jenchuan (Clienml
2 i seral foreign Settleme: wlpo),
\I.{Tt.(_lllf_‘t;t, {rczl\]cué:ﬁ::;']z traduzione inglese dal testo originale, cosi qul
;jf’:f‘:'; 1t:llLtlsrvUVL;ulll&lir:{:ll municipali, come delle formule adollale per le Silgole
concessioni,
3 Ved, Appendice I.
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meta dei quali vivono d'ordinario nell'interno per I'opera
Ma quantunque aperto a1 forestieri da cin-
abitato da una quantitd non trascurabile

nieri, ¢quel porto non ha sef

MENE O Conces-

jone straniera oreanizzata 2 muni 5[<in Vi si é tormato bensi

un quartiere straniero nconoscinto come tale per acquie-
scenza dell antonita locale. Un General Purposes Committe
vi 51 ¢ costituito spontaneamente 1€l fll']l';_‘_.i._].-”.- et rest-
denti. I composto di dodiei membri, sei stranieri e sei cinesi,

e non & investito dei poteri municipali, ma esercita. per effetto
' le funzioni municipali ritraendo il reddito
ntributi volontari dei residenti.' Pei-tai-ho

ili doveva una certa floridezza all'enerei

della comunita straniera di Tientsin - era
eltlements maggiori e due minori * 1 tre

11 Rocky I"'iIH_ West Shore

mi erano designati col nome di

ed Fast Chff. Il primo era occupato da missionari che vi

-ano costituito una associazione la guale provvedeva alla

polizia, all'igiene, ed al rispetto del riposo festivo, con fun-

iH ']"-’i'-.'.l‘.l' ’E.!I "'I[';u'firlli‘ ASSEenson ;1'-__.‘]| fI]II]JIiIIi'

zloni munici
strati | 1'East Cliff apparteneva pure ad una missione e poi
s'era trasformato in un eeneral settlement di fatto, cioé non
era riconosciuto dall’autorita territoriale e consolare né do-
tato di un municipio, ma la comunita straniera vi avea fatto
temporanei accordi e si era sottomessa a contribuzioni
volontarie per rinsanicare il terreno e per altri scopi di utilita
generale.®* Tutti questi gruppi di Pei-tai-ho, dove le varie
forme di sviluppo dei seftlements si andavano manifestando
I'una accante all’altra, andarono dispersi e le loro residenze
distrutte nel giugno del Lgoo. Successivamente fu compitita
la restaurazione dei seltflements distrutti e, dichiarata la lo-
calita aperta dal governo cinese, i residenti stranieri vi
ricostituirono un'amministrazione municipale.

?, ece., for 191y, pag. 823, Ved GRUNFELD, loe, ¢it pag. 181, 2
hronicle, cee., for 1902, pag. 160. Ved. GRUNFELD, o, eif Pag. 175 €
* Chronicle, ece., for 1914, pag. 8oy ¢ 808,
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Ningpo, che fu aperta agli stranieri fin dal 1842, ha y
certo numero di residenze straniere sully sponda -‘n't':i';;cx{tm:.l
nale del fiume, ma non ha ancora un seltlement con Srdinge
mento municil_:ale.l Santit invece, che & stata 5]]0]11:511193.111{-1];9
aperta al commercio estero dal governo cinese nel 1800, ha gia
un ufficio municipale che agisce sotto 1a sor\'ealfanzzl CO-
mune delle autoritd cinesi e del Commissario dﬁga-nale ﬁi
Fuciau (situato a 70 miglia di distanza) e dal quale dipendong
la viabilita, la estensione della concessione di terreng asse-
gnata agli stranieri e gli altri interessi locali - ed una tassa dj
approdo & prelevata sulle navi per provvedere a talj servizii

I 'ordinamento e lo sviluppo dei gruppi di ])opolazioné
formatisi in Cina nei porti aperti al commercio dei forestior;
non sono stati dunque identici in ogni porto durante g_{i'
altimi tre quarti di secolo. Costante & stata la tendenza delle
Potenze europee e degli Stati Uniti d'America a fra prevalere
la propria volonta su quella dello Stato concedente nella
scelta e nella delimitazione delle aree da attribuirsi alla resi-
denza degli stranieri.

Prevalente & stata pure quella interpretazione estensiva
dei Trattati per effetto della quale, nella scelta dei singoli lotti
¢ nel trasferimento del diritto di proprieta rispettivo, «
credeva di poter invocare l'espropriazione a dauno del pro-
prietario cinese.

Non appena si furono formati notevoli gruppi di popola-
zione straniera in queste concessioni, universalmente settito
¢stato pure il desiderio di provvedere alle necessitd comuni
della loro vita sociale mediante opportuni ordinamenti ammj.
nistrativi. Lo sviluppo di tali ordinamenti si & manifestato ne|
modo pit completo colla formazione dei municipii e di tutty
una nuova specie di autonomie municipali. Ma queste stesse,
né seguirono sempre i medesimi stadii di sviluppo, né sj af-
fermarono dovunque nella medesima forma ; talora sponta-
neamente manifestandosi come l'opera cooperativa d’upq
associazione, tale altra assumendo l'aspetto e i poteri di yp,
vero governo municipale.
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A Canton

I'ra tutti 1 porti aperti cinesi, quelli che meritano pid
larga menzion y Canton e Shanghai : il primo perche
il pitt antico punto di contatto fra la Cina e i1l commercio

dell’ Eurona occidentale, 1l secondo perchée attualmente su-

periore ad ogni altro per l'importanza commerciale e per
I'entita della popolazione forestiera che vi risiede. Quando i
primi porti furono dichiarati aperti ai forestieri dal trattato

di Nanking, il commissario imperiale Keying, 1l governatore
generale Kikung ed il governatore Ching Yuetsai, emanarono
un proclama per esortare la popolazione a rispettarne le
clausole ed a trattare con bontd i negozianti stranieri. In
quel proclama essi annunciavano che 1 porti di I'ucidau, Amoy
.\:ill\"'lm e Shanghai sarebbero stati effettivamente JEMH,I
non appena fossero giunte le relative istruzioni da Pechino.
Ma quanto a Canton, che era il quinto porto dichiarato aperto
per effetto di quel Trattato, essi dichiaravano che, essendo
stato effettivamente accessibile al commercio straniero per
oltre tre secoli, le nuove regole pattuite fra la Cina e la Gran
Bretagna dovevano esservi applicate immediatamente e
senza alcuna riserva o dilazione.!
Canton era stata infatti, fino alla guerra che avea pre-
ceduto 1l Trattato di Nanking, il centro del commercio stra-
itero della Cina : 1a s’era spiegata fino dal 1600 I’attivita delle
Com )“‘1‘1( e s'era w\_'ilnl,];:nu il sistema del co-hong e delle
1‘(!1,1'4)1‘1\:4 Lo stesso stabilimento portoghese di Macao era
stato per le navi straniere un semplice scalo o piuttosto
un porto di attesa ; ma anche il commercio delle navi che
approdavano a Macao si accentrava quasi del tutto a Canton,

L« But Cz inton has been a mart for English trade di uring more than three centu-
ries past, and therefore the new re gulations having been decided upon, they oug ht
at once be brought into operation, that the far-travelled merchants ms 1y not be any
longer 'l'tun(fl in the m\tvl seas rlhn]qmlulul in all their anticipations ». Ved. MUR-
HARD-MARTE N. R., vol. V, pag. 42

W
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quantunque il soggiormo non fosse consentito a3 mercanti fore.
stieri in questultimo porto se non durante il tempo stretty-
mente indispensabile al regolamento dei loro affari oign
per un breve periodo dell'anno, trascorse il quale, essi
dovevano tornare a Macao,!

Le disposizioni del Trattato di Nanking e delle cop-
venzioni successive stipulate dalla Gran Bretagna e dalle
altre Potenze colla Cina, inauguravano dungue anche 4
Canton, come negli altri quattro porti aperti agli stranieri,
una nuova éra per quante riferivasi al diritto di stabilimentq
concessovi ai forestieri, ed alla facoltd loro attribuitq di
acquistarvi proprietd immobiliari. Ma per quanto riguardava
il commercio del porto di Canton, quei Trattati non facevano
se non che ristabilire ed allargare rapporti che, nel corso di
oltre tre secoli, non v'eérano mai cessati cogli stranieri d’oe-
cidente e che, da un punto di vista pitt generale, verano
di molto pit antica data. Fu infatti durante I'VIII ¢ i1 1X -
colo dopo Cristo, sotto l'imperc della dinastia ’l“emg, che
Canton comincid a diventare famosa ccme grande mercate
del commercio straniero. Dopo un millennio di 1'1(-”“@%“,
la citta fu, durante la invasione tartara che sostitui una dipg.
stia mancese a quella cinese dei Ming, saccheggiata e in gran
parte distrutta, Ma anche dopo tale erisi, il commercig
vi fu tosto ravvivato, e nel 1684 v'era stabilita una fattoriy
della Compagnia inglese delle Indie Orientali. Da quel 1y0-
mento la fattoria europea di Canton comincio ad essere cele-
brata in tutto il mondo per la vastiti del suo commerciy
e la prosperita dei suoi membri, non meno che per le difficolyy
e restrizioni particolari che le erano imposte.

Anche sotto Uimpero del Trattato di Nanking, il ricord,
del passato incoraggio i cinesi a continuar a vietare agli
stranieri I'ammissione entro le mura della cittd, dando oeey -
sione alle nuove ostilita inglesi cominciate nel 1856. Una tq]e
condizione di cose, nella quale il divieto d'entrare nella Ccittd,

T¥ed. pag. 120-130 ¢ Comrnier, Les Opfpines, €cc, pog, 1w,
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lovea conciliarsi co tiL rico-
seint L1 : L risteder o 1 case ¢
terrent mtri luvmare. ben 1stinto citta
"'_;: 1 lorestiero 1 1 u
i' 1 -I_ 1] e e Tattoru St .J:'_. e 1 II'.|-.'\
( 3360, 1a lazione indigena; e p e ro le
() 1NCom ite due mest i.:i:w lalla {1 i1t 1ca
le 1 1Clen I { I 0110 I 1ate ¢ Lrutt lal
1'in 10, S T 1N 10 lo straniero { e¢bbe n
cordl ce nti ey elle fatt f 111 (el 114
di Factory S onservato all’'area dove quelle sorgevano
ino al I8s
La spedizione inglese si impadroni di Canton 1l 2¢ dicem
bre ]-‘-7-:! ?-I.'!'.'|!|Elv",-'.r~i-“ls]-_'.'|T._!!II'|-|: fino 11 ott ybre
del 1861. Non appena gli inglesi si furono impossessati della
citta nel 1857, 1 negozianti stranteri, ritornando 1 ono

1l quartiere delle fattorie ridotto un ammasso di rovine Fissi

rono allora di sostituire le fattorie distrutte, accomo-

dandosi nel magazzini situati lungo la spon

In breve tempo tutto quel tratto di riva fu affittato da
ditte commerciali straniere che vi modificarono le abitaziom

iil']i';_[l'll.' cost da renderle abbastanza omode

er | :'--|\!""_:|i
europel, finché non si fosse trovata una sede delinitiva per
loro in situazione opportuna

Molte discussioni seguirono circa la scelta di tale localita.

Fra gli antichi residenti nrevaleva il desiderio i ottenere

l'antica area delle fattoria - ma si fini col prefe rire una vasta
superficie paludosa, e frequentemente sommersa, situata ad
occidente dell’ area delle fattorie e conosciuta col nome i
Sciamin (Shameen), o piani di sabbia, pattuendo che tale
superficie dovesse essere prosciugata ed adattata a diventar
la sede del seftlement britannico. Trattavasi di un'area nella
quale parevano combinati insieme al massimo grado i danni
d’un clima insalubre, cogli elementi della insalubrita sociale
accumulativi da accattoni di professione, lebbrosi, ladri e
dissoluti che ne avevano fatto il proprio riparo. Ma nel 1859
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tutta quella superficie era gi'il'sg()}nb.rutu d‘()gl'li costruzione,
senza eccettuare due fortificazioni crcttcn‘ nel chtro.;
‘c(l un’isola artificiale vi fu creata, un, canale 1'(,)1'1\11211'0 tra. 1‘1
limite settentrionale dellla concessione e la citta, e sohd%
argini eretti da entrambi i lati. Due anni dl'lavoro son basta‘g
b Atale trasformazione con .una spesa (11.325,000 dollari,
sostenuta per quattro quil?u dal gmr?rno inglese e per un
quinto da quello frzmcese', rl.partendo 'area fra le due n
nelle medesime proporzioni. : |
T'ino al 1889 la concessione francjese resto.quasl del tutto
abbandonata e ha potuto sviluppavrsl qt.xan.do.ll gover.no.franj
cese, rinunziando a limitare le 21.1161121.2101:1'1 di terr§111 al suoi
soli nazionali, si decise a mctt'ere 1 l.ottl 2'111 incanto sen'za teneF
L‘onto della nazionalita degli asplrantx‘, fa?;‘m eccezione dei
soli cinesi. Contemporaneamente un ord'manza consolare
.dcl 23 marzo 1880, istituiva nella co'ncessml.le frz}ncese un:%
comr{lissione municipale. La cogce..s*smne’ britannica, la.cm
area corrisponde ai quatt'ro.qt‘untl dell.z?r(.za 'COIBI,I,DlleSSI-Va-
mente attribuita agli stranieri, ¢ s}'ata divisa 11}r lu \ott1, e
messa all’incanto il 3 setten}bre 1801, con unla 8 e leo.nQQr_
renza di acquirenti che pit '(11 un lo.tt.o s1t11ajcf) {ngo 1l fiume,
di 12,045 piedi quadrati d} superficie, fu‘ \rtn(du 0 iper 9(21(?0
dollari, e che i lotti interni furono potuti ven ire n me éa
per circa 3500 dollari ; sicche, quantu.nque un cert? 111u\me£o i
lotti restasse invenduto, il governo 1ng¥ese ngn cll’t ota is—
sere rimborsato in gran parte della spesa incon rla a‘,' a
scelta della localita, fatta senza b'adal.‘e alla S.Peia c1fe si Ta_
rebbe dovuta fare per renderla ablta'blle, eralst.a };1 p;l m9 tp
avveduta. Il Shameen infatti era adlace?nte a 311 urbio ECC.I_
dentale di Canton, dove si ac:cen‘tra il grande CO;IEHEIC%?
cinese e dove risiedono i principali neg'ozmnta eilzlr Ocva or1
era situato in faccia al Macao Passage e 1 vapori ;q dov::jjzz
un approdo comodo e sicuro, ment.re l; n{l;'lll :1 n:poca_ a
approfittare del vicino an.coragglo iy ciuta universal-
La localita allora preferita, ¢ ora nco'nostt il el
mente come il pitt pittoresco settlement di tutta I a. Me

azioni

12
M, C, —1V.




amente m athtto da proprietar cinesi. Il commercio eser-

citatovi ora dai forestieri, quantunque abbia manifestato
endenza al aumentare, pur ¢ limitato
wano 131,141 piculs di the, che nel 18g8
5 ; nel 1goo toccavano 1 10,71 3 € nel 1901

juell anno s1 & potuto notare un aumento

55 piculs di the esportato nel 1goq ; mentre

eta fu, con lievi variaziont, durante 1l

primo decennio del secolo di circa 30,313 piculs annu e
f!'.':l‘||.|-'|i';i||/1‘.'--i'l-'ilrl;’i\ii'l.I';J_luu-i.i uls ['_ Juu !'_'.‘_i"'ll'l
commercio straniero del porto era nel 18 )7 di 49,934,301
tdels, nel rgoo di 52,405,172, nel 1oy e nel 1912 di gbH,000,000,

mentre nel |.|.]1|- i Swatow ']“'[ colmmercio aummentava

1O 4 20 MO0, 000 |||.] i'\\'fr. a4 -Jal |.'._'" ]I.('l IGO0, a 40,000 00

rel 108, a

::'I'N.'{.'INI nel IGTI0, A -_-?llllll;lllllil nel 1011 e 4
_'_u::.""'!'."'“'[i'.l ]'JI_I’-‘ill'}]Hi!“l‘i‘!]‘_\':\]i_[il'_iillllrl.'\l"_‘. |]I..f"_-'; I]Ii'
lioni di taels nel 187, 1 243 nel 100 e con un'ascesa Progres-

al mezzo miliardo di taels nel 1g12.2

I, amminis

siva, interrotta soltanto dal 102 al L0, erd poco inferiore

trazione dei gruppi di popolazione straniera
é ripartita a Canton fra due ,\quil-i]m]nn -'u|11'ir~[=<::!llt-111i alle
due aree assegnate nel 1861 : un consiglio municipale soprain-
tende all’amministrazione della concessione framcese, ed
un altra al selllement inglese, che & molto pitt importante
ed ha carattere pit internazionale.

fenl 133 4y libbre fnglesic un chilogrammo 2-304-02
yclel ¥

275 marehi

tnan Tael el 1gir era il sepuente: Tn tael franchi

2 seellini ¢ § I-". pence
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Canton ebbe molto a soffrire per un anno ¢ mezzo dall’ul-
timo movimento rivoluzionario che precedette 1a dittatura
di Yuan-Shi-Kai. Ma i suoi interessi commerciali non ebbero
poca parte nel suscitare, fra gli elementi piti agiati e pitt ope-
rosi della popolazione, una reazione, che facilito al governo
la repressione d’ogni movimento rivoluzionario e separatisty.
Piu difficile riusciva nelle acque territoriali della provineig
la repressione della pirateria. Il governo provinciale rivoly-
zionario v'era ricorso per sostenersi ; nel 1912 il suo esercito
contava, sopra una forza di 00,000 uomini, 20,000 pirati,
che, non appena dispersi per effetto della forza usata e de
denaro speso dal governo centrale, tornarono rimbaldanzitj
alle prime occupazioni.

Le repressione che ¢ stata facile nel fiume occidentale
(West River) dove potevano giungere le cannoniere, troyvg
invece molta difficolta nel fiume settentrionale ed orientgle,
Ma per una provincia operosa e dedita al commercio come i
Kwang-tung, le repressione della pirateria si imponeva quale
questione pregiudiziale, a dir cosi, della ripresa del suo syi-
luppo economico, della floridezza della capitale provinciale,
della prosperita dei gruppi stranieri che vi dimorano e del-
I'aumento delle risorse che puo attingervi il governo cep-

trale.

8. — Shanghai.

I/importanza di Shanghai, come centro di popolazione
e di interessi stranieri, & venuta progressivamente aumer.
tando dal 1861, dopoche si fecero sentire gli effetti del Prat.
tato di Tientsin e dell'apertura del Giappone ; e quel port
ha finito per superare di gran Junga tutte le altre citta de].
I'Impero. Nel 1goo, su circa 17,000 stranieri residenti i
Cina, 7306 erano stabiliti a Shanghai ; nel 1005 questi erang
saliti a 10,715, e nel 1912 su 14,4754 straniert non asiatiei
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residenti in Cina, 12,559 erano a Shanghai, che nella popo-
lazione straniera non rappresentava piu la preponderanza
numerica, ma conservava sempre quella economica. I,’am-
montare totale del commercio internazionale della Cina
verificato dalle dogane imperiali era nell’ anno 1900 di
1,435,037,725 lire nostre con una diminuzione di quasi 200

milioni in confronto dell’anno antecedente. A questa somma

partecipava il commercio di Shanghai per 1,153,123,725 nel

1800 e per 045,245,050 nel 1goo.

e

Nel 1912 il commercio internazionale della Cina, era sa-
lito a 3,218,487,425 lire nostre con una eccedenza di quat-
trocento milioni nelle importazioni sulle esportazioni. In
questa somma totale i1l commercio di Shanghai era rappre-
sentato da 491,485,487 taels, corrispondenti a 2 miliardi
850,103,850 di lire nostre. Lo sviluppo del commercio estero
in tutta la Cina ha fatto si che la proporzione del commercio
di Shanghai non sia pit quella del 1goo ; ma esso rappre-
senta pur sempre pit di due terzi di tutto il commercio estero
della Cina. Fd ¢ rotevole sopratutto la 1';v])i(’|i2.w della sua
ascesa. Nel 1808 tutto il commercio di Shanghai ammon-
tava a 65 milioni di taels corrispondenti a circa 260 milioni
nel trien-

di franchi ; nel 1881 era poco piti che raddoppiato ;
nio successivo decling ; poi dal 1884 al 1go5 riebbe un au-
mento progressivo continuato fino al 1912, anno al quale si
riferiscono le ultime statistiche pubblicate.?

Su circa 750,000,000 di franchi cui ammonta la importa-
zione straniera a Shanghai, la riesportazione ammonta a
circa 525,000,000, I1 porto ha dunque una grande importa-
zione non solo per il commercio internazionale della Cina
coll'Europa e coi possedimenti europei d’Asia, e per tutte
le importazioni e le esportazioni dell'immenso bacino dello
Yangtsekiang e dei porti settentrionali, ma anche per il
commercio estero del Giappone e della Corea. A buon di-

Ved. Il Movimento commerciale di Shanghai e ' E sposizione universale del 1908,
nella Rivista Coloniale, settembre 1907, pag. 279 e 280, ¢ Chronicle, ccc., for 1914,
pag. 874, 5.
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ritto Shanghai & detta dunque la metropoli commerciale
della Cina, nel movimento economico della quale, quella citta
aveva avuto del resto parte importante lungo tempo prima
che s'iniziassero rapporti commerciali coll'Europa,* ¢iod fin
da duemila anni or sono, quand’essa era un grande centro
di manifatture, ed in particolar modo dell"industria co-
toniera.

Nel 1685 gli stranieri d’occidente erano stati autorizzag
ad approdare per il loro commercio ad una localita prossima
a Shanghai ; * pit tardi ogni loro rapporto legittimo era stato
interrotto anche con quella cittd: e quand'essa fu dichiarata
uno dei primi einque porti cinesi aperti agli stranieri, questi
non potevano richiamarvisi, come a Canton, ad alcuna {12~
dizione di rapporti recenti. Tanto impreveduta era l'impor-
tanza che quella cittd era destinata ad assumere per il com-
mercio esteriore della Cina, che nel 1833, quando sir James
Brabazon Urmston, ex presidente della East India Factory
a Canton, pubblicava le sue « Osservazioni circa il commercio
della Cina e circa le ragioni per rimuoverlo da Canton », egli
non mostrava di comprendere in alcun modo i vantaggi
che avrebbe presentato la scelta di Shanghai per tale so.
stituzione.®

Gli stranieri poi non vi giungevano da principio sottg
buoni auspici. Nel 1841 'ammiraglio Parker e Sir Ugo Gough
aveano condotto lungo le coste cinesi una campagna di bom-
bardamenti e di contribuzioni, della quale Shanghai ayey
dovuto esperimentare i gravissimi danni, riscattandosi col
pagamento di un milione di taels dalla minaccia del bombar-
damento.* La novita della concessione fatta dal Trattato
di Nanking al commercio straniero, e la diffidenza derivante
negli indigeni da questi ricordi di recenti rappresaglie, con-

Lyed, €. A, Mowrtarzo pE Jesus, Historic Shanghai, Shanghai; s d., 1,

Shanghas Mercury.

? PARKER, China, London, Murray, 1901, Pag. o1,

3 Ved. T R, Jervtoan, Chinals Business Methods and Policy, Tondon, Fisher
Unwin, 1904, pag. 177-406, Shanghai.

4 MavERS, ecc., log, cit., pag. 352'€ 353
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Canton, il

sigliavano dunque, pitt ancora a Shangha
concentramento de1l residenti stranieri in un’area loro par-

ticolarmente assegnata

Allora la citta indigena ed i suburbii situati sulla sponda
lentale del fiume, erano separati da due miglia di can-
neto paludoso scarsamente abitato e quasi privo di coltiva-
ione, formato da un corso d'acqua che si scarica nel

Hwangp'u dall’oriente ed era noto agli Inglesi col nome di

‘reek. Il capitano Balfour, arrivato a Shanghai
come console britannico il 5 novembre 1843, cioé dodici giorni

‘:*Iiw}MV‘HI" \‘Iix‘ITi\'.; 11"] Iy(;Ht;_ ‘]!'“I!}i““. iﬁ! ‘“1(‘“.".

a, che era gia stata scelta da sir Henry Pottinger,

negoziatore del ‘I'rattato di N inkine ! 1l { britan-

nico. Come limite vi assegnd al nord quel corso d’acqua,
al sud del quale egli riservava una profondita di?/_ di miglio
inglese fino all'incontro di un piccolo canale, detto Yang-
King-Pang e scorrente in direzione parallela al corso di
acqua indicato come limite settentrionale. In quei limiti 1
sudditi britannici furono autorizzati a stabilirsi e ad acqui-

St

are 1 diritti reali dei proprietari indigeni, autorizzazione
del resto della quale sul principio approfittarono ben poco,
dovendo trascorrere taluni anni prima che il suolo fosse del
tutto prosciugato e rinsanicato. Intanto i forestieri vivevano
a Namtao, suburbio situato fra la citta e il fiume, e lo stesso
consolato inglese era stabilito nella citta indigena. Nel 1847
e nel 1848 talune case erano gia erette nel seftlement, €
nel 1849 un centinaio di stranieri v’aveano trasferito la
residenza e venticinque ditte commerciali vi si erano sta-
bilite.

Nel 1849 una concessione di terreno vicina a quella bri-
tannica era fatta allo stesso titolo ai francesi, cioé come area
« within which French subjects should be at liberty to ac-
quire land and build residences . [ 'assegnazione dell’area
e la scelta della local ¢

ita non andarono, come si & gia accen-

1 .
CORDIER, Histoire, ecc., vol. I, pag. 489 e segg.
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nato,! senza molte difficolta e lentezze. I area scelta dai
francesi fra il Yang-King-Pang e le mura della citta cinese,
fini per essere loro assegnata colla convenzione firmata da]
Taotai Lin col console De Montigny il 6 aprile 1849 e rati-
ficata dal Ministro di Francia in Cina Forth Rouen e da]
Commissario imperiale Sen.* Nel 1853 i francesi ottennero
che 1a loro concessione venisse estesa per un miglio al sud,
fra la cinta della citta ed il fiume ? e piu tardi la estendevano
anche ad ovest fino alla Ningpo Joss House ad un miglio
di distanza dal fiume, avviando successivamente negoziati
anche per una ulteriore estensione .fino a Sicawei, villaggio
occupato particolarmente dai Gesuiti e dai loro convertiti,
e situato all'estremita meridionale della strada francese.
Questa ulteriore estensione da loro domm'ldata fu accordata,
in parte soltanto, molto tempo dopoi Cllo-é nel 1899, colla
riserva di determinarne in seguito i limiti precisi.

Nel 1848 fu iniziata dal vescovo William Jones Boone
la formazione di un quartiere americano sulla riva sinistry
del Soochow Creek.* 1, attribuzione effettiva di un sepy.
lement agli Stati Uniti non avvenne Perb c.he parecchi
anni pit tardi, quantunque, per essersi fissata in HOI:[g-Kil‘l
(Hong-Kew) la residenza consolare, gia quel tr.a’c'co (_11 terri-
torio fosse noto col nome di settlement americano.’ I it
portanza di tale quartiere ¢ rest:jlta perd quasi trascurabile
per parecchi anni, essendo quell.arer} troppo ]01‘1'£ana dalla
citta cinese ed essendosi le principali case americane stah;.-
lite sulla concessione inglese.” Quel quartiere rimase per cjy

ly . V, pag. 151-156. -

2255;1;;22 ll;,'sl;)m’grc 301 I, pag. 489-500, ¢ CORDIER, Les origines, ece., loe, ¢jf,

= £ i) o . . S :

8 CorvrmR, Les nrig’t‘nycs, pag, XXX e XXXl Proclama di concessione

Francesi : « F,u poi combinato che, se in seguito il suddetto qufdo;iovesm Tisultare
i 2 4L PPN b i . = et .

insufficiente, si deliberera ulteriormente alle esigenze che si manifes 0 di tempo

in tempo.... »n.

4 CorpIER, Les origines, ecc. Questa parte della citta fu detta Hong-ké perqpa

era situata alla imboccatura (kéu) del corso d'acqua (hong) ; pitt tardi I'uso hy {yq.

sformato Hong-ké in Hong-kil (HOﬂg’ke‘;)'
5 MAYERS, ecc., loc. cit., pag. 383 € 3054

. ¢ nota 2.
6 Ved, CORDIER, Origines, ccc., pag. XXXIV, H0k
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in gran parte abbandonato, fatta eccezione dal sorgervi dj

numero di taverne e di albere

per marinal. Ma le

che turbarono in quel torno di tempo la Cing

aumentare la popolazione di Shanghai, determi-
narono anche ad Hong-Kiu una certa affluenza di immi-
yranti dal territorio vicino. FFu allora che i residenti e i

proprietarii, persuasi della necessitd di un governo muni-

to la Presidenza del Console degli

d1 sottoporre il loro quartiere al con 1elio mu-

lement britannico, ed in tale occasione i
limiti ne furono definitivamente determinati mediante un
weordo, che, stipulato nel Gingno del 1863 fra il Taotai

ed il Console americatio,! nel tempo stesso riconosceva uffi-

iell’area locata prima a privati americani, come

facente parte o un vero i

ient americano.

Nel prineipio del secolo XX una petizione fu mandata a

Pechino domandando confini molto pitt estesi per 1 due
seftlements riuniti : il Vicere di Nanking, cui la decisione

stata affidata dal governo centrale. aderi a tale 1stanza,

era
ed il nuovo territorio & passato poco dopo sotto l'autoritd
municipale in quanto riguarda l'igiene, la viabilita e gli
altri rapporti d'interesse comune. Per effetto di tali esten-
sioni, 1"area dei due sellements & stata pitt che raddop-
piata, e ad una estensione di minore entita & stato pure
provveduto per la concessione francese, che ne & entrata
in possesso nel marzo 1G00.2

» Les origines, cce., pag. x1v, nota 2
vziati interceduti fra la Fre

meia e la Gran Bretagna a proposito di que-
tultima esten

ne, sono importanti sopratutto per du

il Ia Gran Brelag
virtin dun accordo anglo-cinese del feblbraio 18
1
di territorio compres:

vi =i ppponeva 1 08 ohe vietavi

Cina i « ceder

o dare in affitto » ad un'altra Pot nza (ualsiasi frazione
1 Bacino del ¥a

lse ; e cosl traev;

argomento alle proprie
s del tutto diverso dal

i nel diritto britannice I.a Francia dal

obbieziont dal caraltere allribuito al settlement in Ty 0

concetto fino allora avute di tali conoess

canto suo faceva valere il ¢ ttere delln concessione nmiinic ipale, del tutto diversa
da ogni forma di cessione di territorio ; e cost ufficinlne nte

s allontanava dal concelto
adombrato pitt volte

suor rappresentanti, avvicinandosi al concetto hritannico
1. Dopo llingrandimento della conces
veune, il 22 dicembre 1899, ad un accordo fra i dite go

]

del seltler O Co

gsione franoc
verni cirea Ia condizione degli




. «— SVILUPPO X ORDINAMENTO DEI SETILEMENYS.  1g
g ‘ .

Tutti 1 settlements di Shanghai hanno avuto ripetuta-
mente estensioni di superficie, sicche il territorio ora occt-
pato dai forestieri vi si estende per circa otto miglia lungo la
sponda sinistra del fiume, e computando anche e rive del
Soochow Creek e del Defence Creek, dispone di I5 miglia
di rive ; ' cio che, per un centro di attivita commerciale, &
della massima importanza. I,'area anglo-americana si eSten,de
ormai cosi da essere di poco inferiore alle nove miglia qua-
drate, cio¢ pit di un quinto della Repubblica di San Marine
o 56018 acri di superficie, con una popolazione media di 60,61
abitanti per acro, e che varia da un massimo di 255 abitant
per acro nella parte centrale (antica concessione britanniea)
ad un minimo di 26 pell’aggiunta orientale (ad est dell’ap-
tica concessione americana).

Lo sviluppo del settlement dal 1854 al 1904 apparisce
dal confronto riassunto dallo Jernigan nel suo studio pit
volte citato. Nel 1854 fu eletto nella concessione britannicy
il primo consiglio municipale di sette membri. Le entrate
della municipalita erano due anni dopo di 18.275 dollari
cioé meno di 100,000 franchi. Cinquant’anni dopo le entraté
e le spese ordinarie si equilibravano con 1,232,400 taels,
cioé circa 4,000,000 di franchi, e il bilancio straordinario ery
in disavanzo di 54,000 taels con 550,000 di entrata e 604,000
di spesa. Sviluppo degno, per la sua relativa rapidita e per

stranieri non francesi in quella concessione, ¢ CiTCE.l i loro acquisti di terreni, stipu-
lando che: 1° Tutti gli atti concernenti le prop_n‘cm inglesi saranno registrati 41
consolato britannico ; 2° Tutti i regolamenti nmn'mlpali saranno sottoposti g1 mini-
stro britannico prima di poter essere applica!ﬁill ai Sﬂddif.i britannici; 30 45
titoli di proprieta britannici, riconosciuti validi dalle autorita consolari britanniche
dovranno essere come tali riconosciuti anche dalle autorita francesi (BAUDEz, p, l(;
condition des éirangers en Chiné, Paris, 1912, pag. 248-250). Cosila Fraucia aderiy,
alla condizione pitt importante posta dalla Gran Bretagna‘al riconoscimento (el
I'estensione della concessione francese : che ciog i regolamenti mu}xicipali di questa
prima di essere applicati a sudditi britannici, fossero sottoposti all'approvagioye
del ministro britannicoa Pechino e cosi riconosceva il carattere internazionale e
a i poteri esercitati in quello dalla Francia, dq ogni

proprio settlement e distinguev | ;
Générale de Droit Internationg] Public
’

forma di sovranita territoriale. Ved. Révue
1900, pag. 653 € 654.
L Chronicle, ecc., for 1902, pag. 184 ¢ 185
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citta indigena e nel territorio amminists

i1, 207 tonchinesi e 68 eurasiani
uesta I".-]II.-].I/j'-Jll' torest ra, vive. fuori della
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dalle originarie Land R(’gfll/(lflb?l.?, ‘hn con%inciat() a
tuttO_ i 854 ed, attraverso a varie vicende dj aumento
-4 71Q ’
Sta}?lh.nlbl-neleI jjea raggiunto alla fine del secolo scorso
e d;n;illleulfl;);i :cre settlements, di'4 30,922 anime, ed. ammontaya
e ,o e 0, a 488,000 anime nella concessione interna-
aefiotiaing .IQIO : oo in quella francese,! L’ispettore capo
zionale e.d.a 5@1'1}:1 concessione internazionale, giudica angzj
della 1’0_117‘13. feriori al vero e calcola a tre quarti di milione
que§t6 .¢1fr(? 1111 vivono nei limiti dei settlements.?
gli indigen1 che di questa giovane cittd europea, la vecchig
iM_ P‘{mgo’neem S s perdendo in gran parte 'anticq
i 111(11g€.11¢1 tanto pitt percheé nella prima, che & pur tanto
impol’tﬂlllﬂf e :n mirabile ordine pubblico fu mantenytq
pitt popolo ﬂ tl rita municipale, ed i pubblici lavori vi gop
sempre da‘ll flu : d‘q far corrispondere sempre la citta alle
curati cosi ]’?nﬁ'\eéte movimento.® A tal fine le vie aperte
esigenz_e o (‘rlclxconcessioni, vi furono recentemente allar-
nel pe.rm(‘l() fl'el'e Municipale del settlement anglo-americanq
Bate; .11 Lm} - to I"ingciau nel Ce-kiang, a 150 miglia al suq-
prese 111.af‘f1tt0ril i, una cava di pietre donde puo ritrarre
ovest di Shangha ’tonncnf‘te di ottima pietra da lastricare ;
i1 g R tenute dal Consiglio Municipale misurang
ed ora le strade 1?,1(3" iglia. Varii ponti facilitano le comunjeq.
un percorso di 130 mrséi d’acqua che solcano i varii quartier
zioni fxtjcra\'erso 11 :grritofio circostante. Le difficolta che si
e li dividono dfl fognatura in un suolo perfettamente ori,.
opponevano alla ngingeﬂti spese in gran parte Stiperate, e
e furOH? Co)ubblica salute provvedono Varil ospitali
alla tutela ('1e1 ; }iomton'o igienico e batteriologlcq .Una rete
ed un pubb_hCQ ﬂl ;q fiche rende facile, it caso di neendio,
di segnalazioni te egd‘a due brigate di pompieri 0Iganizzate
il soccolrlso 1)re(s—te€lzfone internazionale e un’ altra da] 1608
una nella conces

e 866.
1 Ghronicle, ecc., for 1914, pag. 865

2 Ibid., pag. 858 c181519- Vellor Pisani Su Shanghai in Bollettino dellg Society
% Ved. Rapporto della Vel

ag. 779-787-
Geografica Italiana, agosto 1906, pag
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m quella francese. La citta indigena e la concession Irancese

hanno ciascuna un proprio acquedotto : al seltlement anglo-

imericano una compagnia fornisce 'acqua pot: a prezzi

moderati ; ciascuna delle tre citta (come pet a1 eparata am-

ministrazione che le governa possono effet

gnarsi) dispone di una forza e d’un meccanismo proprio
per la illuminazione elettrica; e la concessione francese

ha un mercato pubblico, che & citato come un esempio da
imitarsi dal punto di vista dell'igiene. Un'ampia diga, deno-
minata il Bund, circonda le concessioni dalla parte del fiume,
ed & messa in comunicazione coll’esterno della cittd mediante
due vie che traversano le concessioni da est ad ovest per tutta

la loro profondita. Giardini pubblici, teatri, chiese e scuole.

ioni comode ed eleganti, bastano a dimostrare una
attivitd edilizia che appena in vna citta dell’ America del
Nord o dell’Australia non potrebbe considerarsi eccezionale
in cost breve ]lt‘[i"']"' 1 te mpo

legli stranieri nei vari distretti della con-

[e proprieta
cessione internazionale, che nel 1qo2 avevano un valore di
61,000,000 taels,' erano valutate a 131,764,000 nel 1913.
Il numero delle case straniere che era di 2120 con un valore
caleolato in 2,189,000 taels nel 1go4, era di 3216 per 4,870,000
taels 1l 31 dicembre 1912 ¢ le case indigene nei limiti della
g'i:]lr._'l.‘.:‘.-i'r1]=..‘ ETaIng ].:)-_3—-"\ et fr-\;__',u O 1]|J||.|!i nel [n“ﬁ
€ 52,401 per 8,358,000 dollari nel 1912. Inoltre la municipa-
litd riscuote un contributo su 382 case occuipate da stranieri
€ 1054 case occupate da illflif,,{n'tli fuori dei limiti della conces-
sione, perche fornite di acqua dalla Societs dell’acquedotto
di Shanghai in quella costituita. I terreni della Concessione
francese erano valutati nel rqrz a 20,000,000 taels e il redaito

imponibile delle case straniere vi era computato in 300,000
taels e quello delle case indigene in 1,200,000

"1 haikwan tael & ora corrispondente a cirea 3 franchi e 10 centesimi (vedi
178, nota 2); secondo i dati dello Statesman’s Yearbook del I914, pag. 759, il va-

ore del lael o oF ot - e BT : P i : ) 7 i
lore del lael cra nel 1912 di 3 5. € 3/5/di penny, clod cireq 3 franchi ¢ 8o centesimi.

pag
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Le esigenze (1}'”?1 vita economica hanno intanto modifi-
cate le condizioni determinate dai trattati. (il indigeni che
non avrebbero diritto di residenza nelle concessioni vi su-
perano il mezzo milione, e molti indigeni vi hanno o giahats
terreni, come molti stranieri ne hanno acquistati anche ]
di 1a del fiume.' Lo sviluppo di questi nuovi gruppi & stato
cosi intenso che mentre Ia terra delle concessioni ¢ statq pa-
gata originariamente ai proprietari 50 dollari Per mow che
corrispondevano allora al doppio del valore corrente, re-
centemente taluni lotti sono stati alienati per 80,000 e
110,000 taels per mow. :

Sul Bund, in un’area dove il terreno era stato comperato
al prezzo di quindici e trenta dollari il mow, nel 1903 due mow
e un quarto con una casa d'abitazione furono venduytj per
250,000 dollari.*

Dal 18go al 1g12 il reddito della imposta sui terrenj passd
da 54,645 a 671,540 taels, I'imposta sui fabbricati da 45,477
a 541,851, quella sulle case indigene da 104,740 a 716,846,
i diritti d’approdo da 04,322 a 204,782, e le tasse di licenz,
da 109,559 a 494,008. Nella concessione internaziongle
le entrate furono nel 1912 di 2,734,245 ¢ le spese di 2,372,747
taels ; nella concessione francese le entrate 664,038 e e Spese
761,000 taels ; e I'eccedenza del bilancio della prima dedicato
in gran parte allo sviluppo dei lavori pubblici.

E in questo emporio internazionale, dove la vita econo-
mica si svolge con tanta energia, non manca la vita intellet.-
tuale, e la vita sociale non cessa per questo d’essere intengy
e mossa da tutte le attrazioni pit note alle grandi citty del-
I'Furopa. Una biblioteca formata per pubbliche sottoseri-
zioni con 12,000 volumi, fu assunta nel 1913 dal C011sig1i0
Municipale e aperta alla pubblica lettura,

L Trattasi di un diritto reale corrispondente in fatto alla proprieta fondiqri,
Il terreno continua ad appartenere nominalmente allo Stato cinese, ma ¢ coxlc:cqs‘,‘.
in perpetuitd, mediante una tassa di 1500 monete di rame equivalenti a yep, do
due faels per mow pagate annualmente. Il canone pagato dal detentore equiy :
dunque praticamente alla imposta fondiaria.

2 JERNIGAN, loc. cil., pag. 383.

ale

-




\ | I I 107114 nternazion el 1900 e la Ces-
i I ! 0 Imnter: ]
N e (dopo I 101 n

zione dell’occupazione di Shanghai, mancarono le ini-
ziative dirette promuovere la buona armonia tra cinesi
e stranieri. Un to diretto tal 1 progettato
nella colonta ingle raccoghiendo tosto generose oblazioni, el

plauso di sir Robert Hart. I, Istituto, fornito di aule per con-

ferenze, di biblioteca e di sale di lettura, di scuole e di stanze
di ritrovo per europei e cinesi. si proponeva appunto di col-
mare 1 lasst dingenti delle due razze, 1'abisso sociale
che non mal cessato di separarle

rlese, francese e tedesco sono stabiliti in

si ripétono riunioni

orand 1. de
ontuose ; l'attivita le concessioni 1'aspetto
w10 ) 149} . / ;

| 11 3 ) 4 1 1 a1 molee 3
d'un lembo di Gran Bretagna ; cinque giornali inglest ed

uno francese vi son pubblicati quotidianamente ; ']”'(tt“?
inglesi ed uno tedesco vi sono ebdomadarii. ¢ dodici 1;11)1‘11.11}
quotidiani cinesi hanno una abbondante circolazione fra gli
indigeni. Le industrie, specialmente quelle del ('I‘T“”V-NU
della seta, della carta e delle costruzioni navali, vi hanno gia,
per iniziativa concorrente di stranieri e di indigeni, fiorito
per guisa che Shanghai comincia a vedere realizzata la spe-
ranza di rivaleggiare con Bombay, come massimo u-nt:m
industriale dell'Asia. La linea ferroviaria costruita fra
Shanghai e Suciau prolungata poi fino a Cinkiang (‘(‘1' a
Nanking, ¢ prossima .ormai ad avere colla Pukow-Hijn-
yang, una continuazione traversante il Nganhwei e penetrante
fino al sud del Ho-nan. I’accordo fra il governo cinese e
I'Anglo-Chinese Syndicate, annunciato ufficialmente 1l 18 g
vembre 1913, rendeva ormai sicuro tale sviluppo ferroviatio.
E questo, insieme colle varie linee di vapori che fanno il sef-
vizio lungo la costa marittima e lungo lo Yangtse, contri-
buira ad aumentare sempre pit la potenzialita commerciale
della citta.

L/importanza del tracciato dj quella ferrovia sara grande
anche per tutto il sistema delle comunicazioni ferroviarie
cinesi. La linea infatti vicino g Pukow, tocchera Wui, punto
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terminale della linea da INentsin al Y:mgtsckizmg ¢ per
Hopei nel Nganhwei centrale e Liauanksien al confine
dell’Honan e Hwangtciau, Loshan, arrivers g Sinyang, dove
si raccordera colla linea centrale cinese. I tracciato sara di
350 miglia; il prestito & di 75 milioni di franchi e i lavori
dovrebbero essere compiuti nel 1917 sotto la direzione di
un ingegnere inglese. Al Sindacato poi & stata accordata Ia
preferenza, non solo nella costruzione delle linee di raccordo,
ma anche nella eventualita di una continuazione delly linea
da esso costruita.

Una conseguenza di queste penetrazioni ferroviarie sard
lo sviluppo dell'influenza inglese dal Kiangsu, e dal Nganhwei,
nell’Honan ; e nel caso probabile di prolungamento dellq linea
per Hsyang-hiang sul fiume Han, potra derivarne un ‘espan-
sione della stessa influenza nelle provincie del Nord ovest,
Nel tempo stesso grande incremento ritrarra U'importanza di
Shanghai come centro di comunicazioni ferroviarie, oltreche
di comunicazioni marittime e fluviali.

Il 17 e 18 novembre 1893 1 seltlements stranieri di Shan-
ghai celebrarono con grandi feste il proprio giubileo, ed yng
medaglia fu coniata in ricordo di quella festa. Il mezzo mj-
lione di forestieri che hanno visitato la citta in quella oceq-
sione, hanno potuto persuadersi che la solennita di tali cele-
brazioni non era esagerata. Il mutamento ed il Progresso
di Shanghai durante il mezzo secolo .che' allora si compivya,
apparivano veramente degni di ammirazione ; e sopratutto
merita lode la comunita straniera per avere sviluppato, sotto
la propria amministrazione, un Cel?tr(\) cost impor‘rante di
popolazione, dove la vita e la p_ropneta RO Lot come in
poche citta del mondo civile. C1(“> ]?asta a giustificare i pri-
vilegi che parvero ed erano eccessivi .quallqo f11f0110 Qttenuti,
e basta a giustificarne la conservazione fm(.:he.lg Cu.la non
abbia trasformato sé stessa come ha fatto il vicino imperq

Giapponese. s
EI;iguo & il numero dei forestieri stabiliti nelle concessionj

in confronto colla popolazione della citta indigena ; esiguo




. — Le altre concessioni.

Il porto di Amoy, che fu tra i primi cinque dicliarat
aperti aghi stranieri dal trattato di Nanking era stato gia
da E”“J." :"”];ifl un centro i rapporti 1I,]Jll.’]-.'1"i-=]i colle
altre ]!.'_"__:El’j]';]l " Ori nte. I !’-I'I:'_HL_'_]It‘-]I vi S1 ¢ rano st 'h]]]]] 1]&']
1544, € ne erano stati espulsi dal governo cinese in
della loro cattiva condotta

pumnizione

e della loro crudelta verso gh
indigeni. Quando il porto era dichiarato aperto, compivano
centododici annt dac che 2l [ll_'_:|r~i stessi aveano cessato di
veniryi per lorg COMMErcio, in seguito alla decisione del
governo mmperiale

di voler accentrati a Canton tutti 1 rap-
porti cot forestieri

Per effetto perd di uso tollerato e di as-
senso delle autorita ne; riguardi delle navi spagnuole, gl

approdi degli stranieri non vi erano mai del tutto cessati

1Dr Lutar,
FELD, loc. eil., pag

& contemporanea, Milans, Treve ) 19%2, pag. 31-33, € Crmiine

.
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fino alla presa della cittd per opera degli inglesi avvenuta
nel 1841. Sicche, rispetto a quel porto, I'effetto del Trattato
di pace, & stato di attribuire riconoscimento log gale e di dare
nuova estensione e sviluppo a rapporti che non v ‘erano mai
completamente cessati.

La popolazione di Amoy & nota per 'ardire, I'orgoglio,
la generosita e l'indole imperiosa, che aluta gli emigrati
da quel territorio ad acquistare grande influenza nelle
altre regioni dell'Impero ; ! ¢ forse & stata questa una causa
dello sviluppo relativamente scarso che vi ha potuto assu-
mere l'attivita commerciale dei forestieri. Questi, che am-
montavano a 115 nel 18635 ed a 300 circa nel 1912, hanno il
centro dei propri affari ad Amoy, ma la pitt gran parte
delle residenze nell'isola di Kulangsu che dista circa un
terzo di miglio dalla citta, e dove nel maggio 1903 fu de-
finitivamente assegnata dal governo cinese agli stranieri
una concessione internazionale.

Percio quest’isola, dove le abitazioni straniere sono ac-
centrate e le strade ben tenute a spese della comunita fore-
stiera, poteva denominarsi il « Foreign settlement » di Amoy
ancor prima di essere. ufficialmente riconosciuta come tale.
I'ordine pubblico vi & tutelato da due polizie municipali
sotto il comando di un inglese, una ad Amoy ed una a Ku-
langsu.

Il regolamento comunale del 10 gennaio 1goz vi ha
creato un ordinamento municipale® con partecipazione, pit
larga che a Shanghai, dell'elemento cinese sia nella costi-
tuzione del municipio, sia nel suo governo e nell’autorita
tutoria. Oltre a quello internazionale vi esistono anche un
settlement giapponese, delimitato fin dal 18gg e gia abitato
da un notevole numero di residenti di quella nazionalita, ed
un seftlement britannico ; quello americano esisteva, due
anni or sono, soltanto di nome, non essendo rappresentato

Y Mavers, loc. cit. pag. 242-262.
2 Chronicle, ece., {,ur 1914, pag. 1044 e 1045, ¢ GRUNFELD, loc. cit., pag. 181

M, G, —1V. "




milioni ¢ mezzo di taels nel 101 20 milion

nel 12

D1 Fuctan pud ripetersi presso a poco juante ¢ detto
It Ningpo perta a1 forestiert fin dal 1842 non ¢bbe mai
un grande luppo di commercio straniero. Nel dicem-
re 184 msole britannico Thorn determing, per la loca-
zione delle residenze dei connazionali, la sponda settentrio-
nale del fiume di fronte alla cittd ; in pochi anni vi si venne
tormando un ttlement consider Vil 11111 (Jue L0 1o
ha avuto una costituzione e, Anche Fuciau, che

¢ sempre uno dei principali porti della Cina per il commercio

del theé, ha subito in (questo commercio una crisi che non
accenna ad attenuarsi per elletto della concorrenza dei
the dell'India ¢ di Ceylon. Dal 1880 & cominciata PeL sl
piu cessare, la sua decadenza in questo comimercio, ¢ soltanto
durante l'ultimo decennio il porto fu alquanto ravvivatoe
dal commercio i altr EJJ'IulI'HI'. [.a |'1".“.'j1|' ia ha miniere
non ancora struttate ; la cittd ha Horenti industrie artistiche
e le sue lacche sono considerate le prime del mondo ; ma il
sito commercio non ha, durante gli ultimi anni. che accennato
in modo incertn al desiderito rinascimento, con un Movi-
mento totale di I8,052.000 taels nel LGO7 ; L7,150,000 nel
IGOD ; I7,070,714 nel IOOG ; 158,420,812 nel I1GI0 ; l,".—”f“.»““
nel 1911 € 15,033,325 nel 1qr2

A qualche chilometro a monte della citta, il fiume Min
st divide i due rami che. dopo un percorso di oltre venti
chilometri, si riuniscono formando un'isola detta Nantai
al nord della quale & situata la concessione internazionale,
Vi risiede un certo numero di residenti

stranieri, ma 10N
V€ un organizzazione municipale. I

: A concessione ginpponese
¢ la sola nazionale esistente nella citti
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Anche a Niutchwang ! dichiarato porto aperto dal trat-
tato di Tientsin del 1858, i Seltlements stranieri, qye in-
glesi ed uno giapponese, sono privi ancora d’ordinamento
municipale. Da principio POco  importante per la sityg-
zione mnordica e l'abbandono delly contrada circostante,
quella cittd venne acquistando valore g mano a mano che
i dintorni erano colonizzati dai cines; e che pitl tardj I'in-
fluenza russa vi si facea sentire ed era cola fissata 1g testa
di linea d’uno dei tronchi ferroviarii della Manciurig.
Il commercio vi aumentava infatti nel solo anno 1898 del
49 per cento, ed anche i gruppi stranieri v’intravvedevano
la promessa di un pit florido avvenire. I console inglese
Meadows vi avea scelta ed ottenuta un’area per la residenzg
dei suoi nazionali nel 1862, preferendo una superficie si-
tuata per oltre goo metri lungo il fiume in contiguita colly
citta indigena. Accanto ai sudditi _brijmnnici siA stabilirong
quelli delle altre nazioni; e cosi vi si for'm(:) il settlemeny
straniero, che non ¢ governato da un Consiglio municipale,
ma che, secondo la tradizione locale e cinese, & amministrato
in quzuito si riferisce alla tutela dell'orfline.ed al.la viabilita,
merce della cooperazione spontanea dei reSId'en’u.2 Ne.l 1908
v'erano 2538 stranieri dei quali 2;9() erano glapponesi,

Il commercio del porto & alimentato specialmente dgj
prodotti agricoli e, da qualche anno, anche dal CFIrbone
delle miniere di Fushun. Il suo ammontare compl.essrvo nel
1912 ¢ stato valutato a 50,385,320 taels, e certo fl S SVi-
luppo sara accentuato per effettq della rete ferro'vmna della
Manciuria e dei lavori progettati lu-ngo le sponde e la focg
per migliorare la navigabilita 'del Lmol, se§on.d(_) gg lacmrdl
del corpo consolare col Taotai che, al principio de 1914,

D y rinekow che ¢ il porto, mentre Niutchwang o situata
e SR S iglia di distanza. Il Trattato aveva dichiarato
i s mi G :
superiormente, lungo il fiume, a 30 migha di ) ofittarono della conepse:
S.tlt'_ e L*lg A St i primi stranieri che approfittaro hii _:CSsxonc,
f’ a L”l)ux;l' ;u CHVang) veniente, vi si stabilirono senza incontrare resistenzg da
rovando Yingkow pii1 conve ;

= . i e. - .
parte dei cinesi ¢ ne mutarono il non o Hoste, Manchuria: its People, Resoyyees and
2 MAYERS, loc. cit., pag. 538-545,

ag. 1064-168.
Recent History, T,ondon, Methuen, 1901, PAg




11 interesst de (uale presiedey un (yener "UTPOSEs
Commutted ostituito nel 1910 da una Commissione 1n-
rmazionale. composta di sel stranieri e €e1 cinesl. espression
] COOPE! i | el ident1 ed ministra
trice d nd tali i m la loro spontaneamente n
comune, per provvedere alla illuminazione ed tbilita.*
Oltre all'industrni dell &1 3 perano a L f1 e I]l'li
suol dintorni la fruttic ura e l'enologia: e il valore del
commercio di quel porto era di 30 milioni di taels nel 1g11
e i eirea 29 nel 112
Nel 1910 le due comuniti cinese e straniera di Cefi,

si misero d'accordo, ispirate dall'interesse comune, per il
conseguimento di un fine di utiliti generale, ciod del mi
glioramento del porto mediante una

1 1 ' — { 14
1 Spesa .]| oltre 5,50 ), Q00

l}'.l]!"]]i. 1--'.II crga ‘|_:|'\ ;';'1 proteoag

d - . i
re 11 porto dai vent! del
nord, cosi jlll'l.ll:l’Lf;«i da ‘;]Il|" dite il carico e scarico delle

navi, La spesa sard coperta con diritti di tonnellaggio € di
approdo e con una tassa del 5 9 su tutte le im:u_.;t'.lz.i-mi
cinesi e straniere. Tale progetto fu elaborato dalla Commis-
sione internazionale costituita di sei cinesi e sei stranier,
I1 progetto cosi redatto passo pet ]';15,].y.,-.\-;lxi.,”.\. sotto 1'esame
del governo centrale cinese e del corpo diplomatico accredi-
tato a Pechino-ed i lavori dovevano cominciare nel 1914

L grilnFeLn, loé. cif., pag. 1f8r, 2.
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sotto la direzione di un ingegnere olandese. Questi lavor
del porto e la ferrovia fino a Weihsien e verso 1o hinterland
del Shantung, finora ostacolata dai tedeschi, pafranno molto
contribuire alla prosperita di Cefir. 1.'accordo de

1 1910 resta
intanto come un esempio imitabile di coope

razione sponta-
nea dei due gruppi di popolazione per la prosperita del porto
al quale 'uno e l'altro egualmente appartengono,

Suatau (Swatow) fu dichiarato porto aperto dal trattato di
Tientsin del 1858; ma gli stranieri vi si fecero tanto detestare
per effetto del commercio del lavoro da loro esercitato, da
provocare il divieto di entrare nella citta. Dal 1861 tale di-
vieto fu tolto, ma non per questo fino agli ultimi annj gli
europei potevano entrare nella citta senza pericolo, Nel 1862
fu assegnata agli inglesi un'area sulla sponda settentrionale
del fiume, ad un miglio di distanza da Suatau ; ma le dimo-
strazioni ostili degli abitanti impedirono che i concessionan
ne approfittassero. Le residenze straniere che cominciarono
poi a sorgere qua e la, sono ora per la maggior parte accen-
trate o dentro la citta o nella prossimita immediata i questa.

Una societd cinese inizio nel 1904 la costruzione di una
linea ferroviaria di 24 miglia da Suatan a Ch'ao-chou-fy :
la linea & in esercizio dal 25 novembre 1gob. I costruttori
furono giapponesi ; ed una delle conseguenze della ferrovia
fu la immigrazione di molti negozianti giapponesi. Il com-
mercio del the e dello zucchero, che costituivano i dye
principali articoli d’esportazione da questo porto, & venuto
progressivamente decadendo ; e si cerca di sostituirvi Ia
orticoltura, la frutticoltura e la coltivazione del papavero e
dell'indaco. Cosi si & potuta impedire la decadenza del porto
il cui commercio totale era valutato a 45,342,000 taely nel
1607 € 54,422,111 nel 1910 ed a 57,391,124 nel 1912,

L'importanza di ‘Lientsin & relativamente fnoltn Tecente,
essendo incomineiato il suo sviluppo com‘merm'ul's-: al tern?iuﬁ
del 179 secolo. In quella cittd furono fl.l'nliltl 1 trattati di
pace del 1858 ; ma ciononostante }1Qn 1_11 €558 annoverata
fra quelle che in tale occasione erano dichiarate aperte al
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prima della spedizione internazionale, il migliaio, ¢ aveano
dato alle loro sedi ed al gruppo delle loro abitazioni, tutta
I'apparenza di una cittd d’Europa, e tutti ¢li elementi della
vita sociale europea. Fino ad ora, soltanto tre concessioni
straniere : la britannica, la francese e la tedesca, vi hanno
avuto 1'organizzazione municipale ; gli altri seftlements sono
ancora in via di organizzazione, e 'affluire della popolazione
indigena vi ha reso possibile, anche dove gli europei sono
scarsi, un notevole sviluppo edilizio.

Tra le industrie vi sono importanti quelle delle distille-
rie, del sale, dei tappeti e delle terraglie. Le esportazioni pit
importanti sono il carbone, il legname, il vino, le pelli e le
pelliceie. Nel commercio internazionale della Cina, Tientsin
¢ il principale porto marittimo per le provincie di Cili,
Shansi, Shensi, Kansuh e per una parte di quella di Honan :
e 1 suo movimento totale, valutato a g8,000,000 di taels
nel 1910, era di 116 milioni e mezzo nel 1911 e scendeva a
poco pita di 102,000,000 nel 1gr2.

Suciau (Soochow), aperta il 26 settembre 1896 in appli-
cazione del trattato glapponese, € un importante centro
manifatturiero ; il suo commercio valutato dalle dogane &
stato di 6,800,000 taels nel 1011 e di 11,370,000 nel THT=
ma, tenendo conto del movimento commerciale non soggetto
alle autorita doganali, si avrebbe una somma molto pig
rilevante. La citta ha un sefilement generale straniero, di-
stinto da quello giapponese e situato al S‘LEd 'della citta.

A quello & assegnata un'area d'un nngl%o\e un terzo di
fronte e di un quarto di miglio di profondita. Vi sono gia
state aperte nuove vie di comunicazione, ma non v'eé ancora
amministrazione municipale. : )

Il porto di Chinkiang ha una concessione straniera, ela
sua situazione sulla riva destra del' Y‘ angtze, a 150 miglia
a promettere alla citta un lgrz:nde 5“’_11‘uppo
commerciale che rivaleggiasse con q‘ue]lcl) & bhz‘mghm, Ma
la deficiente conservazione delle vie d acqua interne ha
determinate. la diversione del cONMEICIn: VErko Hankau e

dalla foce, parev




200 1L, SVILUPPO T ORDINAMENTO DEI SI ITLEMENTS.

Tsingtao; e, dopo la costruzione della ferrovia Tientsin-
Pukau, anche a Nanking. Nel 1912 il movimento del porto
fu di 21,500,000 taels, e le previsioni sono piuttosto per una
diminuzione che per uno sviluppo.

Nanking era indicata fra i porti aperti dall’articolo VI
del Trattato franco-cinese di Tientsin del 18 8, ma non fu
effettivamente aperta che nel maggio 1800, Notevole per
l'esistenza d'una accademia militare e d'un’altra navale con
istruttori in parte europei, e per 1'istituzione di una Univer-
sita dovuta alla Chiesa Metodista If]Ai\ru]mlr, non ha ancora
un’amministrazione municipale organizzata dal gruppo stra-
niero. Questa sard probabilmente una conseguenza della
importanza che verrd a Nanking dalle nuove costruzioni
ferroviarie, gia prossime alla loro effettuazione col solito
sistema della cooperazione straniera. Il 31 marzo 1914, U
Board of communications, stipulava con la British and Chi-
nese corporation 'atto relativo al prestito di 200 milioni di
franchi al cinque per cento, destinato alla costruzione della
nuova linea Nangking-Hunan. Testa di linea sara Nangking,
e di 1a per Ningkwo, Hweichau nel Ngan-Hwei, Yunchow
¢ Nanchang nel Kiangsi, si raccorderd mnell' Hunan colla
sezione meridionale della centrale cinese Canton-Hankow.
La stessa concessione si estende poi anche alla costruzione
di un tronco che da Wuhu sullo Yangtse, raggiungera per
Ningkwo, Hangchow capitale del Ce-Kiang.

Nanking potra ritrarre notevoli risorse da questo nuovo
incremento del suo sistema di comunicazioni. Ne avra van-
taggio il suo sviluppo che era stato ritardato dalle agitazioni
del 1911 e del 1913, quando le truppe del governo ne ripre-
sero il possesso il 10 settembre dopo un forte bombardamento;
ma che ha ripreso dopo l'avvento del NUovo governo, cosl
che la cittd pare destinata ad un prospe .

In condizioni analoghe rispetto al Popolamento straniero
¢ Wuht, aperta al commercio il 10 aprile 1877 in applicazione
della Convenzione di Cefl e favorita nei
ciali dalle sue ottime comunicazion]

IO avvenire.

rapporti commer-
fluviali coll’interno.

e

— s, g T




T SVILUPPO ¥ ORDINAMENTO DEI SETYLEMENTS. 201

Il commercio del legname vi prospera, ma & quasi esclu-
sivamente esercitato dagli indigeni. T,o sfruttamento delle
miniere di carbone esistenti nella provincia & iniziato, ma
non ha avuto ancora grande sviluppo ; altre industrie sono
prevalentemente esercitate da cinesi ; sicché quantunque il
commercio della cittd ammontasse nel IQIT a 21,432,000
e nel 1912 a 20,500,000 taels, essa € restata poco frequentata
dai forestieri. I'area scelta nel 1884 per la concessione in-
ternazionale, ¢ stata definitivamente assegnata mnel 106,
cedendovi aree alla Societa ferroviaria di Anhwei ed a varie
compagnie di navigazione. Meno sviluppato vi ¢ il nuovo
settlement cui derivera qualche sviluppo dallo stabilimento
degli uffici delle Dogane cinesi, ma che del resto non & an-
cora sfruttato ed ha soltanto poche e sparse costruzioni.

Kiukiang & pur situata sul Yangtseé presso 'emissario del
lago Povang, ed ha ad occidente della citta, un settlement
straniero amministrato da un consiglio municipale. Non ha
raggiunta I'importanza che se ne attendeva chi ne doman-
dava I'apertura al commercio straniero, ma il suo commercio
¢ aumentato durante gli ultimi anni cosi da raggiungere
nel 1912 la somma di 34,661,050 taels.

Hankau, aperta al commercio fino dal 1861, & giunta,
per importanza commerciale, al secondo posto fra le citta
della Cina, ed ha, all’estremitad orientale della citta, un
seltlement inglese con amministrazione municipale. I’area
ne ¢ stata ampliata dopo 1'apertura delle comunicazioni fer-
roviarie con Pechino nel 1895, e concessioni di terreno vi
furono ottenute dalla Russia, dalla Germania, dalla Francia
e dal Giappone, egualmente dopo la guerra cino-giapponese.
I ’area della concessione francese era stata bensi assegnata
nel 1861 accanto al seftlement britannico ; ma, in mancanza
di residenti francesi, era restata lungamente abbandonata,
e fu delimitata contemporaneamente alle altre nuove conces-
sioni, dopo il 1893. Ciascuno dei cinqt}e: settlements ha ora

un ordinamento municipale ; e allo sviluppo del setilement
inglese ha contribuito in gran parte anche il pronto abban-
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[ dore totale del mmercio del porto jungeva nel
1900 1 57 milioni di taels, ed era rapprese per meta

amente da
nel 1012

Gel Ndvl emest e per l'altra metd quasi es 11

navi britanniche ; nel ror1 era di IT4.¢

di 135,032,179 di taels ; un sesto di (questa somma ¢ rappre-

Yociau (Yochow) & fry oli ultimi porti aperti al commier-
c10 nel secolo scorso. Durante 1l 180 il commercio vi era

nullo ; durante il LH0O raggiungeva la cifra di 143,827 taels ;

1,500,000 ¢ nel 1905 s endeva ancora

nel 1903 arrivava 4
a1l Mezzo ]II]lif"'il_' per Eih.ilijﬂ‘ nel L0 a ['ui'.l i tre [I]i[iti]li C
|

risalire a 3 ¥

declinare di nuovo nel 1g1n 4 meno di dye
nel 1911 e superare 1 6 nel 1912, Vo 1At & ¢ entro del transito
fluviale di quella provincia di Hunan che & staty per tanto
tempo terra vietata al commer i0 straniero e la cui |n.!‘.m].{-
zione ha avuto ed ha ancora fama di i[!nﬁ]ﬁ{;,h‘ e violenta.
Il governo cinese vi ha gid assegnata un ' areq

: ; Per un setllement
cosmopolita, impegnandosi intanto o

Provvederyi alla via-
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pilita ed alla polizia. Nel 1899 erano gia incominciat] ; lavori
ser la formazione del settlement e per le opere di arginatura :
furono interrotti dalle agitazioni delle provincie setteu-’
¢rionali che provocarono lintervento delle Potenze, e 1i-
P]-csi nel 1goo ; ma l'apertura del porto di Changsha e 1a con-
seguente importanza conservata da Yociau soltanto come
porto di transito, rendera difficile il costituirsi in quella
cittd d'un gruppo importante di popolamento straniero,

Shasi, che ¢ situata sulle rive del YVangtsé come Voclan
¢ sta pitt a monte del fiume verso occidente, fu dichiarata
cittd aperta al commercio straniero dal trattato gi&ppmmse
del 1805 e la sua effettiva apertura al commercio data da]
10 ottobre 18¢6.

I/importanza attuale del porto e i suoi elementi q'ip-
jortanza futura nell'ulteriore sviluppo del commercio in-
terno della Cina, dipendono dalla sua situazione al punto
d'incrocio delle due molto battute vie commerciali della
Cina centrale, quella fra il nord e il sud e quella fra loriente
e loccidente. Il commercio straniero v'é accentrato quasi
del tutto nel gruppo dei residenti giapponesi ; il commercig
totale valutato dalle dogane fu nel 1912 di 5,337,966 taels,
somma superiore a quella di tutti gli anni antecedenti, My
la mediocre importanza del porto per gli stranieri europei
risulta anche dal fatto che a Shasi esiste un consolato glap-
ponese, mentre quello tedesco & stabilito ad Jchang, dove
fu trasferito alla fine del secolo scorso da Shasi anche il
consolato britannico.

Il g e il To maggio 1808 la citta fu turbata da gravi tu-
multi contro gli stranieri, accompagnati dalla distruzione
e dall'incendio degli uffici doganali, e di consolati, case dj
commercio ed abitazioni : sicché i residenti stranieri furong
costretti a fuggire per avere salva la vita. La dogana pero
fu riaperta il primo luglio dello stesso anno, e nell’agosto
un'area di 3800 piedi cinesi di lunghezza e di 890\a 1200 di
profondita situata lungo il fiume a mare della citta, fu asse-

gnata ai giapponesi come setflement.




Iciang ¢ situato a nord-ovest il corso del medesimo
fiume ed & attualmente il limite della navigazione a vapor
che risale il Vang-tse-Kiang. Anche Iciang ha un seftlement
= ENZA orgamzzazione mumcipale, dove belle go-
er gl uffici consolari e doganali sono state erette
di recente : ma [ 1 vl sono 1 residenti, wdovi athidat
wli indigeni la rappresent za delle case LT I ey
opee che vi hanno rapporti commerciali. 1 numercio de
orto era i f 7.000 taels nel [goy7 e dopo ceato

14,000,000 nel 190g é disceso a 5.500.000 nel 101

Molto pitt addentro nel territorio mese ¢ sit

rezione sud-ovest al confluente del Kia-Ling col

1400 miglia dalla foce dj questo fiume, il porto di

(Chungking) che fu dichiarato iperto nel maggio del 18

()1
e la cul attivita commer iale, nei rapporti diretti cot fore

oching, che

stier1, comineioil 18 gingno dello stesseo anno. Ciung

concessione grapponese ¢ non ha ancora e

organizzato, puo dirsi la capitale commerciale di tutto
Foccidente cinese ; il commercio straniero d’ importazione
e desportazione

dute da torestieri, e 1l valore netto del commercio nel 1900

vi € condotto col mezzo di giunche posse-

vi € stato di 1,838,000 taels.
Questa somma segnava una decadenza passeggerd ; 1

commercio di quel porto che s'era avvicinato ai r7 milion

: 7
di taels nel I8g7 e nel 1808, e aveva superato i 25 milion
nel r8gg, Supero 1 29 milioni nel IOIT e fu di 206,870,000
nel 112,

Hangeiau (Hangehow) capitale delly provincia di Ce-
Kiang e grande centro manifatturiero. situata sul fiume
Cien-Tang (Chien-taneg) ed. i ‘0ssimits '

g (Chien-tang) ed in Prossimita al eran canale, fu

dichiarata aperta g commercio il 2f settembre 18¢6 dal
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Prattato Cino-giapponese, La localita sceltavi per un setlle-
ment straniero si estende per un miglio lungo 1a sponda orien-
tale del Gran Canale, € situata a circa quattro miglia dalla
cinta murata della cittd ed ha la superficie di mezzo miglio
quadrato.

A nord di quella & situata ed ha eguale superficie 1a con-
cessione giapponese, e di fronte a questa, ma fuori dell
concessione straniera, sorge il Consolato britannico.

Il commercio estero vi ha superato nel 1goo i g milioni
di taels ed ha raggiunto i 17 milioni e 600 mila nel IGIT, e
20,200,000 nel 1912, Le industrie, specialmente quelle ilell,l
seta e del cotone, delle forbici e della carta, vi hanno avuto
grande sviluppo per opera dei cinesi. Un certo numero di case
di forestieri sono gia sorte intorno al consolato britannico :
ma la concessione straniera non vi ha ancora amministra-
zione municipale, Al nord di Hangciau & situata la stazione
estiva di Makanshan, dove la municipalita della concessione
straniera di Shanghai possiede un sanatorio per i suoi im-
piegati.

A Wenciau (Wenchow), pure pertinente alla provineia
del Ce-kiang, il commercio estero non € trascurabile,! ma i
residenti stranieri sono pochi e per lo pit ufficiali pubblici
e missionarii ; né vi esiste ancora una concessione straniera
¢ lo stesso puo dirsi di Samshui, dichiarata cittd aperta
dalla convenzione anglo-cinese per la Birmania del 18¢7, ¢
di Santtiao che fu aperta spontaneamente dal governo cinese
I'8 maggio 18gg. Il commercio estero di San?shﬁi toceo nel
1900 la somma di 2,282,822 taels, e quella di 6,171,567 nel
1912 ; quello di Santtiao non supero nel 1900 lg somma (i
050,000 taels e raggiunse nel IGI2 quella C_'“ \2:283;755 taels.
In mancanza di municipalita straniera, si & formato nelly
concessione straniera situata nellisola di Santt, un ufficio
misto costituito dalle autorita locali cinesi e dal commissario
delle dogane imperiali di I uciau (Foochow) per provvedere

= o8 2,221,953 nel 10097 2,725 4,
11,459,000 itacls nel 1000 ; 1,525-5-"_'5 n:ll :9”’ 221,953 9993 2,722,251
nel 19105 2,647,007 nel 1911 ; 3,749,883 nel 1912
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alla viabilita, ed all'estensione del settlen prelevando a

tal fine un diritto di approdo del 2 per cento

Wuciau (Wochow). aperta 1l } S1ugno 18g7 per etletto
della convenzione anglo-cinese per la Birmania, & situata
sulla sponda sinistra del Sikiang, o fiume oc identale (West-

River) al punto di congiunzione col fiums Kuel, corso
d"acqua navigabile, che rende possibile la comunicazione
fluviale colla capitale provinciale. A Wuciau finisce la navi-
gazione marittima, incontrandosi immediatamente le rapide
a monte della citta. Questa & destinata pertanto a diventare
un centro di affari, sopratutto come porto di trasbordo. Il
commercio, verificato dalle dogane straniere, che nel 1goo
era di 06,526,000 taels, ha raggiunto nel 1012 i tredici milioni ;
ed a quello deve aggiung gersi il commercio esercitato sotto la
giurisdizione «IL'le‘ dogane indigene, che ammonta a 15 mi-
lioni. Non v'¢ ancora a Wuciau un gruppo organizzato di
residenti forestieri : ma quelli che cominciano a stabilirvisi
dovranno molto affaticarsi per formarvi un sefltlement cori-
spondente alle esigenze europee. La citta infatti & sovente
mondata : I'acqua vi invade meta delle strade e il pianter-
reno delle case, obbligando gli abitanti ad usare di imbarca-
zioni per le comunicazioni urbane ed a sgombrare per meta
case € magazzini con grave danno dej propri affari. 1 cinesi
nulla hanno fatto finora per riparare a tale inconveniente,
e da secoli continuano a sospendere, quando la citta sia
inondata, gli affari aspettando nel piano superiore delle
case che il fiume rientri nel proprio letto. Ii naturale che i
nuovi residenti forestieri non vogliano adattarsi a rispettare
questa tradizione di apatia, e desiderino con lavori u];pmtum
affidati ad un proprio nmmupm i ridurre sempre abitabile
e protetto dalle inondazioni il settleime nt loro assegnato.
Pakhoi, aperta al commercio nel 1877 per effetto della
convenzione di Cefli del 18~ 76, ¢ situata syl golfo del Ton-
chino. Nel 1900 il suo commercio

straniero ammontava a

3,870,000 taels ; nel 1912 non erq pitt che di 3 36,195. La

diversione di una parte del movimento commerciale ad Hai-
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phong dopo la pacificazione del Tonchino, e I'avviamento
del commercio del Kwangsi ai porti successivamente aperti
lungo il fiume occidentale, sono state le cause forse irrepara-
bili della decadenza di Pakhoi.

Non vi € in questa citta una municipalitd oreanizz:
ma 1 forestierl si sono accentrati verso la riva 1)i§11:l ch::tzi,
estende al sud della citta indigena, e si & gia arricchita dj
nuovi edifici. La costruzione di una linea ferroviaria fra
Pakhoi e Nanning, citta situata al nord della stessa provin-
cia presso al canale che la mette in comunicazione cop
Whuciau e col Hsi-Kiang, fu concessa ad una compagnia fran-
cese da parecchi anni, ma i lavori non ne sono stati ancora
cominciati ; e lo stesso deve dirsi della rete ferroviaria pro-
gettata pit recentemente da un gruppo di cinesi da Pakhoj
al Kuantung occidentale e al Kuangsi con diramazioni a]
Kueiciau (Kweichow) e al Yunnan. Da quella nuova via
derivera molta importanza anche alla citta aperta di Nan-
ning, nei rapporti fra il Tonchino e le provincie meridionalj
ed orientali della Cina.

Changsha, capitale dell’'Honan, fu aperta al commercio
straniero per effetto dell’articolo VIII, n. 12, del Trattato dj
commercio anglo-cinese del 1902 ! e dell’articolo X di quello
cino-giapponese del 1go3. Il suo commercio, che era di
13,000,000 di taels nel 1gr0, saliva a 17,090,355 nel 1911
ed a pitt di 22,000,000 nel 1g12. La fertilita della provincia,
la ricchezza del sottosuolo, la civilta degli abitanti e la loro
cortesia per gli stranieri, comntribuiranno non solo ad inten-
sificare la vita economica della citta, ma anche ad attrarvi
gran numero di forestieri. Questi perd non vi hanno ancora

11a stipulazione determinante finora I'apertura del por.to di Changsha fu quelly
del Trattato cino-giapponese ; I'applicazione di quella corrispondente del Trattato
anglo-cinese era subordinata alla applicazione di tutto.l'z}rhcolo VIII relativo gl-
l'abolizione dei dazii interni ed ai compensi da consentirst z%ll‘erario cinese. Percio
i porti di Wanhsien, Nganking e Waichow (Hui-chow) la ’cm apertu.ra era pattuita
in quell’articolo e non nella corrispondente clausola del Trattato CIno-glapponese,

non furono ancora aperti, ma I'apertura si limito a Changsha in virth del Trattato

giapponese ed a Kongmoon in virti di quello inglese Cl.l i
inapplicabile a quel porto la condizione stipulata per gli altri.

¢ espressamente dichiarayg




una municipalita organizzata, né le disposizic

1|| 1002 e del 1 J0 3 -] AUTLOT1Z24 ::'irin o a costy

mare un proprio corpo di polizia senza il conse
rnti cinesi

Kongmoon nel Kwangtung fu effettivamente aperti
il 7 marzo 1904 e la sua vicinanza ad Hong-kong e a Macao,
combinata colla sua situazione favorevole come shoccs
e come centro di distribuzione per i distretti meridionali

della provincia, fece concepire le pitl rosee speranze cirea il
suo sviluppo. E infatti, quantunque la concorrenza dei porti

1ig-ciau e di Pakhoi abbia consentito solo in parte

la realizzazione di quelle speranze, lo sviluppo & stato pro-

gressivamente ascendente. Nel 1908 il commercio del portoera
di 4,652,827 taels, nel 1gog di 5,301,242, nel 110 di 6,138,380;
nel 1911 discendeva a 3,501,802 ma risaliva nel 1012 a

6,012,077 taels.

Mukden, dichiarata citta aperta dai Trattati del 1903
col Glappone e cogli Stati Uniti fu aperta effettivamente
nel 1906, Quantunque sia molto importante il commercio
della citta nei cereali e nelle pelliccie, nello zucchero e nel
tessuti europei, non vi era ancora, al principio del 1914 un
ufficio delle dogane marittinie. Non v'e stato organizzato un
municipio internazionale, e non v’ & ancora stata delimitata
un-‘area separata per la residenza deglistranieri. Ie autoritaci-
nesi avrebbero voluto destinare per quest’ uso un'area situata
fuori della porta occidentale, nelle vicinanze della stazione
ferroviaria. Le potenze interessate non hanno accettato
tale designazione ; ¢ intanto i negozianti stranieri, in preva-
lenza giapponesi, hanno stabilito le loro residenze e i loro
centri d'affari nell'interno della citta.

Antung fu aperta al commercio, in applicazione del Trat-

tato cogli Stati Uniti el 1903, nella primavera del 1007 ;
e i_'{)]'3'E':IIl}Z:{)I’[lllQ:ll]lL‘T]TZL: vi fu stabilito un ufficio delle dogane
marittime, I glapponesi, in numero di cinquemila, vi occu-
pano gia una concessione speciale ; e puod dirsi questo il solo
elemento straniero della popolazione di Antung. Gli altr
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Stati non vi hanno che un solo consolato, oltre al glapponese -
quello americano. Quello inglese stabilitovi nel 1607 vi fu
tolto due anni dopo, e la tutela degli interessi britannici
in quel distretto, ¢ affidata al console generale residente g
Mukden.

[/aumento progressivo delle localitd aperte, per effetto
di Convenzioni internazionali, al commercio straniero, dal
1843 al 1903, non ha un’importanza soltanto numerica, ma
anche specifica per la penetrazione degli stranieri e della
loro attivita commerciale nei territori cinesi. Si comincia con
cinque citta e siarriva quasi a cinquanta ; ma mentre le prime
cinque citta erano porti marittimi, si passa poi all’apertura
anche di porti fluviali accessibili alla navigazione marittima:
in seguito a quella di porti direttamente accessibili alla sola
navigazione fluviale, e finalmente, come nel caso di Mukden,
al nord e di Momein (Tengiyueh) al sud, a citta interne
parificate ai porti aperti nei riguardi della residenza dei fore-
stieri e del commercio straniero. Sicché si pud ritenere che
la situazione sempre pit interna di talune citta aperte,
abbia avuto una grande importanza nel preparare I'accessi-
bilita di tutta la Cina, non solo al transito, ma anche alla
residenza e al domicilio degli stranieri.

Queste citta aperte della Cina hanno o non hanno uno
o pit seftlements stranieri, ed hanno o non hanno in quelli
una completa organizzazione municipale ; .s:econdo che cio
esigono o non esigono rispettivamente l.o §v11uppo del com-
mercio e la quantita dei residenti stranieri. Ma dopo la sti-
pulazione della Convenzione di Ceft‘l ({el 1876,. e :Salvo le‘ ec-
cezioni particolarmente enuucia‘Fe = Convenzioni 1{9stenoﬁ,
i diritti degli stranieri, nelle citta a‘pertfe della Cina, non
sono pitt incerti a tale riguardo : bel131. un_.lfor‘memente rego-
lati, anche per tutte le citta che in territorio cinese dovessero
esser dichiarate aperte al commiercio I avvenire. E ‘Eal(?
diritto degli stranieri pud riassumersi cosi . « Qh str.anlen di
una determinata nazionalita non hanno il diritto di preten-
dere che a loro in particolare sia assegnata una Concessione

14
e
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miti territoriali di tali porti sono fissati per decreto i pe-
gale, e in tali imiti ai negozianti stranieri di qualsiasi
nazionalitd ed ai cinesi & data , senza distinzione, facolta di
possedere immobili. Né i residenti stranieri vi Possono eser-
citare prerogative di carattere amministrativo ; ma, come
¢ provveduto nel regolamento fondiario ed edilizio emanato

per la citta spontaneamente aperta di Sinanfu, « Ia direziote

degli affani vi deve spettare esclusivamente alla Cina, ad
esclusione d'ogni ingerenza degli stranieri,.!
A tale pretesa della Cina si sono opposte le altre Potenze

sostenendo che le stesse regole debbano applicarsi a tutt i
Porti aperti senza distinzione fra quelli aperti per effetto
d'un Trattato e quelli spontaneamente aperti dalla Cina,
A tale principio s attenne il rappresentante britannico,
sostenuto dal governo di Londra, e secondato in cig dagli
altri membri del Corpo diplomatico acereditato a Pechino,
eccettuato il rappresentante germanico.

La questione fu specialmente dibattuta nel 18¢g a pro-
posito del porto di Santiiao (aperto spontaneamente dalla
Cina come quelli di Woosung e di Chinwangtao) dove il
Commissario delle dogane annunciava che, in aggiunta ai
diritti competenti secondo le tariffe convenzionali, vi sa-
rebbe stato prelevato anche un diritto d’approdo dell'amimon-
tare del due per cento sull'importo dei diritti doganali, per
contributo alle spese municipali. Il Commissario invocaya
in favore della misura adottata, la pratica seguita nei porti
aperti per effetto dei I'rattati, dove quella tassa & prelevata
dai Consigli municipali stranieri, o, come a Tientsin ¢ g
Shanghai, dalle dogane e rimessi ai Consigh municipali.

Ma, tale interpretazione estensiva del governo cinese,
per quanto fosse equa in s¢, non € stata ammessa dagli altri
governi, che ammettendola avrebbero acconsentito a ricono-

apened voluntarily by Clina, nat under the obligation of any Treaty, but in the Same
footing and under the same trade ’”g“mlm-:m H;:; Ksr:gz‘::r H:r::\v::;:;:falri pened

Yy Kyums WeLuINGToN Koo, ap. tify, Pag. 250252 i A
by China.
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Un grande sviluppo ai seftlements separati avea dato
nei porti della Corea il Trattato di pace e d'amicizia coreano-
giapponese del 26 febbraio 1876, stipulato quando la Corea
non aveva ancora Trattati colle Potenze europee. Quella
Convenzione pattuiva l'apertura di tre porti coreani al com-
mercio giapponese, col diritto concesso ai sudditi giapponesi
di possedervi immobili, in termini analoghi a quelli usati
dall'articolo 22 del Trattato franco-cinese di Whampoa.!

Per effetto di tali stipulazioni la fattoria glapponese di
Fusan wveniva trasformata in sefflement o concessione, e
altri due seftlements erano autorizzati nei due porti dichiarati,
insieme con quello, aperti al commercio giapponese. Quelle
concessioni erana pol particolarmente fatte al Giappone
sia quanto alla nazionalitd dei residenti, sia quanto all’am-
ministrazione ; e nella mancanza di rapporti commerciali
e diplomatici fra la Corea e le altre Potenze, il Giappone

v'era riconosciuto * come protettore di tutte le navi straniere
che fossero venute per forza maggiore a riparare nelle acque
coreane.

Fra poi naturale che il Giappone, avendo precedute di
tanto le altre nazioni in Corea, Vi conservasse in gran parte
(questa condizione privilegiata, anche dopoché quello Stato
era entrato nella vicenda normale dei rapporti internazionali,
e nuovi porti v'erano stati dichiarati aperti al commercio
straniero. Fd il Memorandwm annesso all’accordo russo-
giapponese relativo alla Corea del g gillgllf) 1896 ri’conos_ceva
al Giappone il diritto di impiegare proprie guardie cosi per
tutelare le linee telegrafiche da esso esercitate, come perman-

1yied. articolo 3 del Trattado supplementare corea l}trgiﬂl)v(“:@&‘. A1 sei mesi
posteriore a quello di pace e dlamicizia @ « J “p“m‘s? mh]wuf.-“"m‘ ElL THE poris
ol Corea open to them, lease land for the purpose of Ef'-“-‘fv'ﬂ&’ residences the-
reon, the vent to be fixed by mutual agreement hutwcezf the léssee an_d I.‘h_c OWNET..,
It is agreed that the Shumon (watchgate) and “_w slmts‘fu}'ﬂu (.I‘H.rr!(:r} FieRhed.
by {he Corean Government near the Kokwa {_mp.mCSQ nfﬁ.cu.l i
3 ntirely removed, and that @ new boundary line shall be

Sorioko Fusan, shall he ¢ lismits heretnafter provided. Tn the ofher two open

established according to the
ports the same steps shall he Laken o
2 Art. 1o del Trattato supplementare.
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rendeva evidente come la questione della sussistenza o
meno delle concessioni e dei loro privilegi a Chemulpo e
nelle altre citta aperte della Corea, fosse per il Giappone
una questione piuttosto di principio che di notevole impor-
tanza pratica.

Wonsan (Gensan o Yuensan) che fu aperta ai giapponesi
nel 1880 ed alle altre nazioni nel 1883, ha, con una popola-
zione totale di 20,000 anime, una trentina di residenti euro-
pei ed americani, I20 cinesi e 3000 giapponesi abitanti un
proprio seftlement che aveva prima dell'annessione un parti-
colare governo municipale. L'importo totale del commercio
della cittd raggiunge i 10,000,000 di franchi.

I'usan, che ¢ uno dei tre porti aperti al commercio nel
1856, ha avuto nel 1899 un commercio totale di circa 20 mi-
lioni di franchi e nel 1912 di 37,750,000 franchi. La citta
conta 5000 abitanti indigeni e circa 18,500 residenti stranieri
15,000 nella cittd e 3500 nella vicinanze. Salvo pochi europei
(22 nel 189q) e pochi cinesi, tali stranieri erano tutti giappo-
nesi viventi a poca distanza dalla citta indigena nel proprio
seltlement ch'era amministrato da un Consiglio municipale
sotto il controllo del Console. Tutto il commercio vi & nelle
mani dei giapponesi.

Masampo, aperta al commercio straniero il r maggio 1890,
non aveva ancora nel 190, su 34,000 abitanti, che 300 resi-
denti stranieri in massima parte giapponesi, gid governati
da un Consiglio municipale. Nel 1goz2 fu stipulata fra il
Giappone e la Corea, per la delimitazione del setilement
giapponese in quella cittd una speciale convenzione pubbli-
cata il 16 giugno di quell’anno nella Gazzetta Ufficiale di
Tokio, L'area del nuovo settlement ebbe allora una superficie
di circa 160,000 metri quadrati ; ed il terreno possedutovi
dai privati coreani v'¢ stato dichiarato alienabile esclusiva-
mente a sudditi giapponesi. Dopo I'annessione al Giappone,

i giapponesi salirono a 3000, e Masampo, il cui commercio
ammonta in media annualmente a 2,500,000 franchi, ¢ stato
con Ordinanza del 29 agosto IQIO dichiarato porto chiuso
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traniero, a cominciare dal 1° gennaio 1011
Mokpo e Cinnampo furono aperti il 1 ottobre 1897 per (‘“_L.‘u”
T Rl del Consiglio di Stato coreano. Il primo
-1berazione d i : . o ud della costa
di quei due porti che, situato all'estremo e nne, ha
occidentale, era allora un povero gruppo di ( ‘, l’. I
' S 1200 residenti eiapnonesi ed un certo H!!mw”v)'lk.
HIHVI 11 s A‘ -y ’_' t ch’ era governato da un’ammi-
SECh, VI d - [' ”;nﬂt t'l‘“ parte elettiva. Il secondo,
nistrazione muricipale LS i 4 ha accanto
. all'estremo nord della medesima cost .
\Hi:‘,kf:.)...‘ ‘|‘!»i?.n1171i indi reni, 5000 residenti L’i“?'}“’”' \'I % ”T.l
: o nnm;»} » di cinesi che vi dominano il commercio =
CEeILo . 1 ( inistras; 4
risiedono in un seftlement comune che aveva 'l:[:fm“l}('z;ll’/(,-]“:l];
municipale presieduta da un ;?i'L],'I'()I.](‘\(.A(. ‘I]INT:(
un consiglio formato da membri cinesi e ,:IITHIIHHL-.mn'unl").
Pingyang, situata nell’interno a {.] 1111'\{]1.1 ( J,,]i \Hi;mi(‘l'i
era stata aperta al commercio colla ;,-“-4.,]1:1“1“" Sl o TaR
di risiedervi, commerciare e ]’““"’]“']-"_ I””‘l.] i -.l)}wrr;
secondo il diritto indigeno e nej limiti di spazio che \.A’u]\ m v
stati loro assegnati. Il governo perd ha ‘]:17(‘141” cade ol
dissuetudine tale condizione e gli "“"”,“‘rf iy ]‘])”I()()f)
acquistare e risiedere in ogni parte della ('IH.Il. Jf’”' s <sio-
abitavano 26 missionari britannici ed Ay H‘lilv;osi
nario francese, I50 commercianti giapponesi e 00 (~iuIi0
11 settlement i aveva un ufficio municipale \(‘l]%;l (:“n;c':]to
elettivo, e 1a Popolazione giapponese vi & stata in “m]],m_
progressivo dopo il protettorato e specialmente dopo I
nessione. ereio
Kunsan, sulla costy occidentale, aperta al comm -ano
il 1 maggio 1899 ebbe, nei solj otto mesi che I'C.\‘ff{l'\ adi
di quel primo anno, un importo totale di com‘mmcm -
1,150,000 franchi ¢ accanto ad una popolazione (.h «3;300{(‘.11
reani, ha 420 residenti gilapponesi e 10 cinesi. ‘S()”;’L_I.,l
(Song-Chin) al nord della costa orientale aperta 11'1121 stc.s.sji
data aveva (nel 1900) 500 abitanti e 40 residenti glﬂl"!’mleb
viventi ancora in case coreane. Né I’una nd 1’ altra (1} .que-
ste due ultime oitty aveva ancora un seftlement municipale
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pel Tgoo ; 'ultima non aveva del tutto una concessione di
terreno per gli stranieri; perd di questa era stata gid asse-
gnata 1"area che dovea comprendere tutta 1'attuale citta
indigena ed estendersi ancora al nord di quella.

Kunsan era invece notevole fra le citta aperte della Corea
per avere prevenuto l'arrivo degli stranieri europei con un
ordinamento municipale. Infatti 1 giapponesi vi avevano un
proprio selflement con un separato consiglio municipale; e
ad un altro consiglio municipale formato di tre membri, due
giapponesi ed un coreano, era provveduto per il settlement
internazionale, che effettivamente non poteva esistere non
vivendo nel porto alcun residente europeo.

Dopo 1'annessione della Corea al Giappone, la sorte dei
seltlements organizzati a governo comunale in Corea, doveva
essere eguale a quella dei privilegi giurisdizionali. In quanto
quei privilegi amministrativi e giudiziarii erano goduti dai
sudditi giapponesi, essi dovevano cessare di esistere come tali e
mutarsi in norme di diritto amministrativo comune territoriale
colla annessione al Giappone di tutto il territorio dove quei
privilegi erano goduti dai residenti giapponesi in qualitd di
stranieri. In quanto gli stessi privilegi erano goduti in Corea
da stranieri non giapponesi, il loro perdurare diventava in-
compatibile coll esercizio della sovranita giapponese, che avea
tolto di mezzo quelle limitazioni alla propria sovranitd
nel territorio dell'impero, né avrebbe potuto tollerarne la
persistenza in una regiome che ne diventava ormai una
parte integrante.'

Infatti il Giappone nell’annettere la Corea, non assunse
aleun impegno nemmeno transitorio cirea i privilegi che vi
godevano gli stranieri, ma promise soltanto di non modifi-
carvi per dieci anni i loro diritti di carattere commerciale.

Nel 1904 una legge speciale riorgam'zzava le comunita
giapponesi in Corea, aggregauclo allt.e _var:_e Ct)nl.ut]itfi anche
i residenti sparsi nel paese in localita distanti dal centro

e . = —_—

1 GriiNwELD, loc. oil., pag. 130, X35, 146, 150 & 139-
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tbb Li t hito E"T"" ["annessione, alle autorita ,'-Iiill"
[0 La concessione italiana

Fra tutte le Potenze d Furopa, I'Italia era stata la l”im(l
4 mandare una nave (da guerra in Corea, dove ottenne, dal
BOVErno, prima ancora fra tutte le Potenze, quella nisposta
scritta alle proprie comunicazioni che gli americani stessi
AVeVANo invano tentato di ottenere nel medesimo anno.”
Da tale pPrecedenza cronologica non & perd derivata verund
Precedenza di vant 1ggi e d'influenza commerciale o politica
dell'Tt; ilia in 1.4:['1" E altrettanto puo  dirst dei rll]]lmrﬂ
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terra e della Francia ». Lo scrittore cinese citato a tale pro-
posito dal Parker,! cosi si esprime a proposito dei negoziati
che precedettero il Trattato di commercio italo-cinese
del 1866 : « Anche I'Ttalia, il popolo pit civile e famoso di
tutta 1’ Europa, fu tentata dagli stessi stimoli di avidita:
e nel 1861 anche i1l Console italiano domandava per il stuo
paese una partecipazione ai privilegi commerciali ». Il tenta-
tivo molto pit recente di avere la concessione d’un porto
nel Ce-kiang, seguito dalla impossibilita d’ottener soddisfa-
zione alla nostra domanda, ha reso completo il mutamento
nella estimazione fatta dall’opinione cinese dell’anima ita-
liana.
Ne era quello il primo insuccesso che potesse indebolire
il prestigio del nostro paese in Cina, al paragone degli altri
Stati che fecero ripetutamente pesare sull'Impero celeste i
reclami dei rispettivi missionari. Nel 1879 il ministro De Tuca,
agente diplomatico italiano a Pechino, invano si rivolse ai
Lazzaristi, ricchi proprietari di fondi, che aveano gia ceduto
a Sir Robert Hart un’area per l'ufficio delle dogane, ed
un’altra al Belgio per costruirvi la casa della legazione,
chiedendo loro la cessione d’'una superficie di terreno suffi-
ciente per edificarvi la propria dimora. Ma alla dilui domanda
fu opposto con forme cortesi un fermo rifiuto, in omaggio
alle superiori autorita ecclesiastiche di Roma, che aveano
cosi istruito Monsignor Delaplace : «Nullo modo debes
agere cum pseudo-regis Italiae ministro».?

Era naturale pertanto che, pur potendo gli italiani ri-
siedere, con piene garanzie d’ordine giuridico e sociale,
nei general settlements gia esistenti nei porti al?e_rti al commer-
cio, il nostro governo desiderasse, dopo la spedizione provocata
dalla rivolta dei Boxers, d’avere in Cina un sefflement pro-
prio. ¥ questo, prescindendo dallz} il‘nmunité‘territoria‘le
attribuita al quartiere delle Tegaziont a Pechino, I'Italia

1 Loc. Gl s DA TLOH
2 CorbIer, Hisloire, ecc., vol. II, pag. Td4-
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chiese ed ottenne in Tientsin, che per 'importanza commer.

ciale, per la relativa vicinanza a Pechino, per essere statala

sede dell'intervento straniero, e poi di un governo Provyi-
<orio intern izionale e per hé destinata a diventare 1l centro

ferroviario della Cina settentrionale, era il luogo dove |’I‘f!
importava avere ufla concessione nost: ¢ tener alto il
nostro prestigio i T
I1 iu]:w.-uu di fatto d'un’area a Tientsin, data per | hiEI“
dal _'I.‘-.lt'!mwin T(0OT, ']!1.l]I’-|” le truppe 1t iliane ebbero ording
di eccupare, insieme cogli austriaci, quella parte del sobborgo
della ¢ EITI\\I cinese ch'era compresa fra la concessione I‘.ll.\'-h';l_
la linea ferroviaria e la sponda sinistra del fiume Pei-Ho,
La parte orientale di tale superficie, avviluppata dalle
concessioni russa ed :lll~!Ii.1L:i, dal fiume e da 11r_1 terreno
delle ferrovie imperiali cinesi, fu conservata esclusivamerte
dall’ Italia.! e
Alla occupazione di fatto si aggiunse un titolo fihl '.]m“j’
il 7 giugno 1902 quando, dal conte Gallina inviato di S. M.l
Re fi.Il:-lli:L a Pechino, e da Tang-shao-i, Taotai 11«]]1"(1"‘?‘1""-'
marittime di ‘Ientsin, si stipulava l'accordo relativo alla
concessione del terreno. e
Il governo cinese cedeva con quell’atto in ]-'5'1'1"4‘tmm
al governo italiano. in qualita di concessione (art. 1) 1l terreno
prima oceupato dalle truppe italiane, e su quello riconosceva

L ¥ed. per lo sviluppo dell*azions dtaliana in Cina: Atti Parlamentari; Camera def
Deputati, Tornata el 2 luglio
interpellanza Santini e ris
Tornata del 6 dicembre
sposta del ministro (e
Interpellanza Frac

ot Interrdgazioni Bosdar, Soccl, Nasi ¢ _I-r;ms;
1 affari esteri \""“-"'”!1'_‘ Cfmsu-l'
{ti, Donati Carlo e Chies ¢ ,n..
San Martino, Tornata del 25 marzo £
ta del ministro degli affari esteri Prinetti [“r"“u:
Bilancio desli affari esteri. Toriatadel
enostraordinario di ro. 200,006 lire 4i Ministeri della gnerra e delly
marina per la .\']w-[u[ml--iuLLi:m-. discussione : Branea ¢ Frascara, C:||-:11im_3 ]'J'T[!._RL'IH-I
tore, I Broglio e Prinetti ministri, — Senatodel Regno, 28 Tornata del 1o giugno m“;.'
Discussione syl maggiore yesepne i £, 700,000 lire sul bilancio della .\E;uiu‘.l_ I‘JIStUr—L
di Vigoni Gluseppe ¢ Pierantoni e risposta del Ministro degli esteri di San r‘,n.llli"“'.-'-‘]f
Camera dei Deputati, Sessione I009-1912 : Disegni di legge ¢ Relazioni; |1|:'":~_:'1“I‘f
fegge per anticipazione da te della Cassa dei depositi e prestiti di 400,000 =
alla Concessione it —Camera dei deputati, Tornata del 1g giugno t914: li}JnciiS‘
credito di 1,300,000 al Ministero della marina per il coi

ati in Hstremo Oriente,
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tingente ¢ le navi distace
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ja piena giurisdizione italiana nello stesso modo stabilito per
le concessioni oltenule dalle altre nazion;,

Per la concessione era pattuito un affitto annuo in ragione
diuniiao* disapeche per mow di terreno; ma l' Ttalia non acqui-
stava sull'area concessa la sovranitd territoriale (art. 12),
bensi quella parziale delegazione della sovranita che compe-
teva agli altri Stati per le concessioni da quelli gia possediite
in territorio cinese. La proprieta dei terreni della concessione,
appartenente allo Stato cinese, passava invece gratuita-
mente da questo allo Stato italiano (art. 3 e 4) mentre, con
sufficienti garanzie circa la dimostrazione dei titoli, erano
(art. 5) opportunamente salvaguardate le proprieta private
degli indigeni, o a parlare pit esattamente, i diritti degli
indigeni sugli immobili situati nella concessione, FEra poi
riservato il diritto di espropriazione dei terreni, al prezzo
vigente nella concessione giapponese diminuito del dieci
per cento. La concessione doveva essere amministrata da
una municipalitd italiana che (art. 13) sarebbe stata obbligata
a non opporsi allo stabilimento, nei limiti della concessione,
di comunicazioni e di appoggi da parte delle Compagnie

telegrafiche e telefoniche dello Stato cinese.

La superficie cosi concessa era delimitata in 459,000 me-
tri quadrati ; ed era la pin piccola fra le concessioni di ‘I'ient-
sin, graduabili, nei riguardi dell'estensione, cosi : giapponese,
inglese, russa, tedesca, francese, belga, austriaca ed italiana.
Questa perd non era l'ultima quanto ai vantaggi della si-
tuazione. Lo sviluppo della banchina eretta lungo il fiume
che la delimita per circa goo metri, presentava non poca
utilita @ e vantaggiosa riusciva soprattutto la .vicinanza d'un
lato della citta indigena, e dall’altro della stazione ferroviaria

dei seltlements.

" i &

LTl Fiae & generalmente di 1000 ash © sapeche ; S 1 rfumero g ﬁ T
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1)]~c\-cnti\'znncntc preparate le aree privilegiate per 1 gruppi
di stranieri che avrebbero dovuto formarvisi per effetto del
puovo sviluppo di vita economica provocato dall’apertura
della citta.
A Tientsin invece le aree riservate dalle Potenze nel 1G0T
e giuridicamente regolate nel 1902, furono pretese ed ()tten‘utc
sopratutto per un motivo di ordine pubblico. Quella stessa
mancanza di fiducia nella tutela delle autorita cinesi che
inducevano, dopo l'intervento, le grandi Potenze ad orga-
nizzare un quartiere ben presidiato per le Legazioni a Pe-
chino, ed a provvedere alla tutela militare delle comunica-
zioni fra quel quartiere e il mare, le consigliavano anche a
riservarsi rispettivamente un quartiere nel pit importante
porto settentrionale della Cina. F poiche quelle ragioni,
sopratutto politiche, bastavano per giustificare a Tientsin
l'acquisto di un’area distinta anche da parte dell'Italia,
quelle stesse ragioni conferivano necessariamente un carat-
tere peculiare, distinto dalle altre concessioni designate
altrove collo stesso nome, al seftlement di Tientsin, e rende-
vano la giustificazione del suo possesso e della sua conserva-
zione indipendente dalla preesistenza o dalla formazione
successiva di un popolamento italiano o di un gruppo note-
vole di interessi italiani. _

Percio va data lode al nostro governo per l'acquisto
della concessione, per la sua conservazione e per le cure
date al suo ordinamento amministrativo. Né questo, dal
punto di vista del diritto internazionale e del diritto
pubblico cinese, presentava problemi nuovi, perché nel
corso di settant’anni lo stato e 'ordinamento speciale delle
concessioni avevano prodotto ormai un diritto comune, e
questo d’altronde s’era uniformemente modificato rispetto
alle concessioni piti recenti esclusivamente 'nazio'nali e pit
esclusivamente assegnate allo Stato concessionario anziche
ad un gruppo, sia pure omogeneo, fh ‘re\51dent1 stramieri.
Principio comune a tutte le concessionl € chfe queste re-
stino territorio cinese assegnato, mei rapporti della resi-




denza, della propricta e dell’ ammunistrazione, agl stra-
nieri. Tale prineipio circa la sovranita ¢ tanto nel caso
he la concessione sia attribuita dalla Cina agli stranten,
quanto i quello che concessionario s Lirettamente un
.|-' o Stato. Iv m entrambi 1 cas pari l'altro prin-
cipio : che il carattere della concessione sia internazionale
1el sen e tutt gl stranieri possano risi e possedervi
mtribuire a costituirvi 1" amministraz nunicipale.
Fino a che non fosse stata costituita tale ammini-
strazione, trattandosi di concessione internazionale come
tutte le altre quanto alle possibilita del popolamento degli

wquisti e dello sviluppoe della attivita economi ma na-
zionale quanto alla delegazione dei poteri pubbliet, | iz
strazione non poteva l]lll"'illlr!"- che dal console dello Stato
concessionario o da altro amministratore delegato in di I
vece, colla competenza corrispondente a quella spettante
ad un Commissario regio in un Comune del Regno.

Iordinamento della muni ipalita doveva essere fatto
secondo 1l nostro diritto pubblico quanto alla formazione
dei poteri, alle norme regolatrici ed alla tutela : secondo il
dintto I'II]J]JH{_'H nostro modificato dai termini della conces-
sione nei rapporti dell’elettorato. dell'eleggibilita, del regime
della proprieta, e della polizia degli indigeni ; e secondo le
esigenze derivanti dalle condizioni particolari del popola-
mento, per quanto si riferisce allo sviluppo economico della
Congcessione ed all'istruzione degli indigeni.

I-;L‘F(‘in'a importava organizzare senza indugio il governo
municipale della conee

avere un ¢

ssione ; né per farlo era necessario
: omsiglio municipale elettivo, od avere nel territorio
gli -.:_-_l-:m(-::nti necessarii a costituirlo. Bastava infatti poter
L‘"}llmr'l(;ri-}r& la concessione come un comune, cioé come Uho
di quegli enti che, secondo I'articolo 2 del Codice Civile,
sono. considerati come persone e godono dei diritti civili
.~'u:(:r’_11r-10 le leggi e gli usi osservati come diritto pubblico.

Secondo il diritto o miune .

: vigente in Cina, al concetto
del settlement si connette

ormai costantemente quello di una
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entitd comunale, distinta dai vicini gruppi organizzati delle
popolazioni cinesi. Coll'accettazione di una concessione
cost specificata da parte dello Stato italiano, quella entrava
dunque in una categoria del nostro diritto pubblico corri-
spondente ai comuni, come ad analoga categoria corrispon-
deva secondo il diritto pubblico cinese. 1.' ufficiale italiano
reggente il governo della concessione, vi aveva dunque ca-
rattere eguale a quello del commissario regio di un comune,
colla sola differenza che nel suo comune. analogo ai comuni
italiani, ma, per effetto di alcuni elementi peculiari, distinto da
quelli, l'organizzazione municipale non era ancora completa
e quindi la durata dei suoi poteri poteva essere indefinita.
Né¢ mancano, anche nel diritto pubblico d'altri Stati
di civiltd europea, esempii di municipalita, che son tali nei
riguardi della personalita giuridica e di una ben distinta
vita economica, pur senza avere l'autonomia autarchica
e la delegazione popolare dei poteri, che sono in Furopa le

caratteristiche di una vera e propria vita municipale,
Un decreto francese del 16 marzo 1880 ha costituito in
municipalita gli stabilimenti penitenziari del Maroni nella
Guiana. La presenza in quel territorio di un gran numero di
concessionari e lo sviluppo nel territorio stesso di particolari
interessi, hanno persuaso il governo francese a crearvi una
entith amministrativa particolare, ciod una municipalita
de plein exercice, dotata di personalita giuridica. Quel comune
cost costituito ha il proprio bilancio alimentato da entrate
particolari, e la proprieta degli immobili oceupati dai suoi
pubblici servizii. I poiché dall'indole del suo popolamento
derivava la impossibilita di estendere a quel comune I’ordi-
namento normale delle municipalitd francesi, ne consegui
che il regime anormale e intermittente di un comune metro-
politano, sia stato adottato come un regime normale e per-
manente di quella municipalita coloniale, dove il Consiglio
comunale & spstituito da una commissione amininistrativa
composta esclusivamente di pubblici funzionarii e di ufficiali,

il cui presidente ha titolo ed ufficio di sindaco.

ALE — TN, 5

e —————
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Il regime eccezionale che, nell'esempio ora citato, ha
potuto essere adottato in modo permanente per effetto di
condizioni locali peculiari ed immutabili, avrebbe potuto
adottarsi per un periodo di tempo indefinito nella concessione
italiana di Tientsin, costituendovi un regime intermedio fra
1 poteri assoluti del Commissario governativo inevitabili
nel periodo iniziale, e I'ordinamento normale di una munici-
1;.1]i1;-t ];'n\\il)i]r soltanto quando 1l popolamento europeo
vi avesse raggiunto un certo grado di sviluppo. Se invece,
prima che tale sviluppo vi fosse raggiunto, si volesse dare
alla Concessione un normale ordinamento munic ipale, sa-
rebbe necessario i~];il';11‘\i alle Sl)l,'(‘iil“ condizioni della Conces-
sione nostra, anziché a quello che potrebbe dirsi il tipo
classico del municipio europeo nell'Estremo Oriente.

Mentre la popolazione indigena vi & di 887 anime, & scar-
sissima la popolazione eurc pea (120) e del tutto esigua quella
italiana (51). Non potrebbe ora costituirvisi pertanto un’ am-
ministrazione municipale collegiale, senza tener conto di que-
ste condizioni particolari e senza utilizzare 1’ elemento indi-
geno, sopratutto per impedire che, per effetto del successivo
sviluppo del suo popolamento, la concessione finisca per asst-
mere un carattere europeo diverso da quello italiano. I'ra i
varii ordinamenti escogitati per corrispondere a tali condi-
zioni, il relatore su questo tema al Congresso degli italiani
all'Estero del 1911, avea creduto di consigliare quello speri-
mentato nella vicina concessione austriaca. E particolar-
mente segnalava i paragrafi 7, 8, 10, 11 e 12 del Reglement
enthaltend die hauptsichlichen Grundsitze und Bestimmungen
Jir die Verwaltung dey dsterreich-ungarischen Niederlassung
w Tientsin, messo in vigore il 10 ottobre 1go8. Quel regola-
mento cosi disponeva -

Par. 7. K costituita nelln Concessione austro-ungarica
una commissione permanente dettq Consiglio municipale,
composta di membri europei e cinesi, le cui attribuzioni
SONO <-le‘c.crminate dal paragrafo ¢. I1 Consiglio municipale
é costituito da 8 a 10 membri, 4 austro-ungarici, 4 cinesi e
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2 scelti fra le altre nazionalitd eventualmente rappresentate
nella Concessione. I consiglieri municipali sono scelti per
un anno dal Console coll’approvazione del Ministro austro-
ungarico a Pechino. Non occorre che i consiglieri risiedano
nella Concessione ; basta che partecipino ad imprese che
vi abbiano il centro della loro attivita : i consiglieri cinesi
sono scelti dal Consolato fra i maggiori censiti.

Par. 8. Chi regge il consolato convoca il consiglio e lo
presiede in sessione ordinaria nei mesi di gennaio e dj luglio,
e in sessione straordinaria quando lo creda necessario o
quando almeno tre consiglieri ne facciano richiesta,

Par. 10. Nelle sedute, le decisioni sono prese alla maggio-
ranza dei membri presenti ; quando si tratti di prestiti o di
importanti operazioni finanziarie, & necessaria la maggioranza
di due terzi ; nel caso di parita di voti, decide il presidente.

Par. 11. Le deliberazioni del Consiglio municipale sono
immediatamente esecutive, quando il presidente non vi faccia
opposizione, nel qual caso la decisione definitiva compete
alla Tegazione austro-ungarica a Pechino.

Par. 12. La cura degli affari correnti spetta, sotto la sor-
veglianza del Consolato, al Segretario della concessione,
coadiuvato da una commissione di otto notabili cinesi nomi-
nati dal Console, che terra una seduta per settimana, sotto
la presidenza del capo del consolato quando questo creda
di assumerla ; il Console potra aumentare, quando sia neces-
sario, tale commissione, aggiungendovi un certo numero di
membri europei.

Tali disposizioni avevano il pregio di ispirarsi, anziche
ad un tipo di amministrazione municipale sviluppatosi in
varie localita cinesi in diverse condizioni di popolamento
europeo, alle condizioni particolari della concessione che
dovevasi organizzare e sviluppare.. Adottando tale ordina-
mento, si sarebbe provveduto ad affrettare lo sviluppo della
concessione ; si sarebbe conservata a questa I'impronta dello
Stato concessionario, senza darvi soverchio incoraggiamento

alla eterogenea immigrazione europea ; € non si sarebbe indi-
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)

rettamente spinta la popolazione indigena a trasferire la

propria residenza fuori: della concessione. .

Neé l'ordinamento proposto era senza esempio negli
stessi settlements stabiliti in Cina prima dell'intervento in-
ternazionale. Non trattavasi di costituire un consiglio muni-
cipale elettivo. Ii sarebbe stato infatti assurdo, come osser-
vava 1l Console Chiostri al Congresso del 1qg11,' costituire
un consiglio deliberativo coi soli quattro proprietari italiani
cola residenti. Non poteva trattarsi che di un corpo consultivo
o nominato dal Console, o designato dai censiti, ma subordi-
nato, quanto al valore pratico delle sue deliberazioni, al-
I'arbitrio del Console. Anche nelle Concessioni esistenti negli
altri porti aperti cinesi, non mancano esempii di tali corpi
consultivi costituiti in parte anche di indigeni, dove esista
un quartiere straniero riconosciuto nel quale non si possa
0 non siasi voluto ancora istituire un completo ordinamento
municipale. Cosi ¢ nel gia ricordato Caso di Cefi1,? dove agli
interessi del quartiere straniero provvedeva un General
purposes commitee, e provvede ora un international commatee
formato di dodici consiglieri, per meta stranieri e per meta
cinesi. Non trattavasi dunque di una proposta, come parveal-
lora a taluno, che costituisse una contraddizione colle idee
e colla pratica prevalenti in Cina circa 'ordinamento delle
concessioni straniere. Era d’altronde una proposta tanto ])if}
ragionevole nel caso di una concessione dove gli indigent
non erano venuti ad abitare dopo la sua formazione, ma dove
questa li aveva gia trovati residenti nel territorio, e dove
dai contributi di quelli potevano derivare da principio
quasi tutte le risorse economiche di una pubblica ammini-
strazione.

Si ¢ addotto contro la proposta I'obbiezione della cattiva
prova fatta da quell’ordinamento nella C

oncessione austriaca.
Ma non si ¢ detto da chi la opponeva se i disordini che ne de-

L Atti del secondo congresso degli italiani all’estero, 1911, Vol. IT. Rendiconti
delle Sedute, pag. 88, d
2Ved. pag. 196,

— Ved. GRUNFELD, loc. cit., pag I173.
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terminarono la snsi)cnsi(mc fossero imputabili all’elemento
cinese ; e in ogni modo non si ¢ voluto considerare che a
quell'esempio sfavorevole, poteva contrapporsi I'esempio
favorevole dei quartieri stranieri di Ceft e di Fuciau.
I'idea, non accolta dal Congresso, di un tale ordinamento
intermedio, fra l'arbitrio del Console e 1’Amministrazione
municipale normale, non ebbe fortuna poi nemmeno nel
definitivo ordinamento della concessione.! Il Regolamento
del 4 luglio 1913 dispone infatti nell’articolo 1: « La Conces-
sione italiana di ‘Iientsin dev’essere retta da un'ammini-
strazione municipale elettiva sotto la direzione effettiva del
Regio Console o di chi ne fa le veci e sotto l'alto controllo
della Legazione di Sua Maesta in Cina ; elettori sono gli italiani
dimoranti in Tientsin, posseggano o no nella Concessione e i
sudditi di altre Potenze estere che siano proprietari nella Con-
cessione ». I articolo 2 attribuisce ai sudditi italiani il diritto
di comprare o affittare terreni nella Concessione : ai sudditi
di altre Potenze estere in Cina lo stesso diritto é riconosciuto,

Sub()rdinand()l() ])(‘,‘T() ;[1121 C()lldiZiOlle (1e11:1 previa COIlSCgllZl'

di una dichiarazione scritta, approvata e vidimata dai ri-
spettivi Consoli, di obbedire a tutti i regolamenti che per la
Concessione abbiano emesso o siano per emettere in futuro
tanto I’amministrazione municipale di essa, quanto il regio
consolato di Tientsin o le superiori autorita.

L1l Congresso degli Italiani all'estero del I911 m:cvituadot'tato sul tema:
« Organizzazione e funzionamento del settlement italiano in Tientsin », queste con-
clusioni : } ’ =

19 Che sia istituita al pit presto I'amministrazione autonoma, preferibilmente
nelle forme e nei modi dalla Relazione indicati; : o

2 Siano compiuti al piit presto i lavori necessari per la salubrita della conces-
sione e per il suo successivo sviluppo; bl e :

3% Si proceda con cautela nelle alienazioni e con moderazione nelle espro-
priazioni, cosi da non richiamare troppo preponderanti elementi stranieri, e non
diminuire il popolamento indigeno ; d )

49 81 Il))rorzlved'l alla viabilita e alla liberta assoluta delle diverse comunica-

s a alle

zioni fluviali ¢ marittime ; : s i
50 (Si sott(;ponga 11’1 tutto alla Amministrazione municipale 'insegnamento

elementare indig g : i i
RanD., alla istituzione nella concessione di una scuola

6° Si provveda al pitt presto
italiana di arti e mestieri.

' . | =
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Nel caso che 1 proprietarii 0 possessori str Lnieri vengano
meno a tale obbedienza, al Consolato & risery ita ])ltll;lg:
assoluta facolta di espellerli e di far porre all'asta, entrose
mesi dall'espulsione, tutti gli immobili ‘H, loro proprieta
situati nella Concessione. I sudditi cinesi invece non snl.u
dovranno rilasciare una dichiarazione analoga a quella T
chiesta dai sudditi di Potenze estere, ma, per poter acqui-
stare o locare immobili nella Concessione, dovranno r»ttrnvrc
individualmente una espressa autorizzazione .'1:11 l{.(‘.‘-(l”
Consolato. E questo resta investito della .ynm.nm\t1.';17,1«»nc
della Concessione fino a che non sia entrato in \llw.'“ ?1 rego-
lamento speciale cui rinvia la ultima parte dell u'tnf.u.].r»:_'
del Regolamento fondamentale del { luglio 1913 e <'].1L‘ fl.\h.t'r.(l
le norme per la elezione e il f.HHZiHH:HI]i‘HT'v)-t[('”.;lnlnln‘lll
strazione municipale.! I, amministrazione vi & ;«'lelllt;l 'lf
un reggente, ufficiale consolare o ufficiale di 111.11’111.1:_?1?0 11]-?
ai propri ordini quattro funzionarii indigeni (‘"HIHI'IHIL‘H) ;'1
i]ltcr])n:t(', esattore di imposte ed impiegati tl.lllflxl“.]’(';r"l
corrispondenza colle autorita locali. 11 maresciallo dei (\”d:
binieri, cui & affidato il servizio di polizia, (11\])“11&'..U]t.l‘et'h“
di otto militari della stessa arma, di una guarnigione 111‘(11‘({611&
composta di quaranta scimpt e sedici kanfi (guardie not-
turne).? 4

Quanto al regime della proprieta, si & proceduto fin da
principio alla revisione dei titoli indigeni cosi da dare L:L?l"FE:ZZZL
giuridica e tutela effettiva ai possessi legittimi e da eliminare
le pretese insostenibili ; si & dato opera al risxlll:tlllclltf> della
parte paludosa e si & iniziata I'alienazione dei terreni senza
padrone. I,’amministrazione italiana, era poi libera 1.1611.21
scelta del momento opportuno per effettuare tali alienazioni,

L Articoli addizionali transitori al Reg ;

Art. 1. — Finche il Regio Governo non I‘ilcng;\ opportuno costituire una {llllllll'
nistrazione municipale, la Concessione sara amministrata daj Consolato o diretta-

2 : : x s 3 5 i O 7Ta
mente o per il tramite di un regio amministratore, La legazione d’Italia in Cina av
il controllo di tale amministrazione,

2 Ved. Emo QUERCI, « I settlements stranieri nell
Tientsin ». Rivista di Emigrazione, anno VI
« I seltlements europei »,

olamento fondamentale :

a Cina ¢ quello italiano Jfl
» 1913, £.9 5-6, pag. 129-139 € GALASSE
Firenze 1910, pag. 52-53,
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non essendo necessario, come ha ben dimostrato 'on. Fusi-
nato in un suo voto del 18 gennaio 1905, per poterle effet-
tuare legalmente, ricorrere all’autorizzazione parlamentare,
Ne & necessario ricorrere all'espediente di concedere i terreni
in enfiteusi per g9 anni. Anche la concessione della piena
proprieti dei terrent della concessione, sfugge a quella
condizione, perché non trattasi di patrimonio dello Stato
nostro, ma di un patrimonio speciale dello Stato cinese,
del quale 1o Stato nostro, ha acquistata la disposizione me-
diante un canone annto da esso pagato alla Cina, finche dura
il suo possesso della Concessione. I appunto percid, anche il
diritto di espropriazione che puod esercitarsi in confronto
dei proprietari indigeni, & retto da norme diverse da quelle
vigenti per la espropriazione nel diritto nostro, sia per quanto
si riferisce al concetto della pubblica utilita, sia per quanto
riguarda la procedura da seguire per farla valere nella elimi-
nazione del diritto del proprietario. Poiché trattasi di un
diritto di proprieta, che ha la sua base e la sua giustifica-
zione nel diritto pubblico cinese e la norma del suo eser-
cizio nel diritto pubblico italiano. Sicché la proprieta dei
terreni & devoluta allo Stato nostro, per effetto della con-
cessione, diversa sostanzialmente dalla cessione di terri-
torin, cosi come era dello Stato cinese. Lo Stato nostro puo
dunque espropriarvi i detentori di immobili, nelle condi-
zioni e nei modi che erano consentiti allo Stato cinese, ma
vi aliena diritti reali regolati dal diritto nostro e conferisce
agli acquirenti quei diritti che corrispondono al regime della

proprieta vigente nel nostro paese.
e vendite! di terreni da parte dell'amministrazione

della Concessione sono decise esclusivamente dal Consolato
che deve provocare la previa a]'q).rovazi(‘me della Legazione
a Pechino. Gli atti di affitto o di vendita devono essere o
rogati presso il regio Consolato a “Iientsin, o reg'stizati entro
un mese nella sua cancelleria.® Il modo normale di vendita
mwutu fondamentale.

& act. 5
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1 1'asta al mighior offerente ;' perd, a conservare il

tter nazionale della Concessione, i unmessa  anche
caratiere il it

4 vrivata o col 70 i
I'allenazione ad 1italiam a trattativa Privata, « I mezzo di

asta riservata ai soli italiani * colla i'-l.]'i.l."l"nl' . .':Iu- ]';wqhu%
rente, volendo rivendere, faceia prima offerta all -\Ill'n.ﬂ'ni‘
strazione della Concessione, che avra il diritto di ri .-.-1[1114"_&-
.” fondo coll'anmento dell’ interesse del 5 per anno sul
primitivo prezzo

[11

livellamento ed 1l risanamento dei te ::I--m ( u~t111lmumn
1 lavori pitt importanti per rendere possibile _]”.H\-]],.IHT.{
della concessione © e il regolamento della ;|_,\,'];1.‘:!r11|1s‘- '::”
Pei-ho, a monte della concessione ft.ll!l'.('ﬂ_'. era 1l '-<'\”'r"‘i]"ll-
importante per aumentarvi il T‘l'_?_'_,:ll" ti_! l'\l"l'1“" ‘E.“].I-‘-l“l':l\ :I!
zione fluviale. Durante gli ultimi anni si & proy vea 1‘.11'_[
prima parte di questo Programima. ]'Nh.-tt11:u;11‘-11h.‘r:.:it;1
seconda parte sard una conseguenza necessaria de ”E-JIL' -;rti-
del Pei-ho Conservancy Board istituito in virti ‘hgl-l.- %
colt VI e XI del Protocollo finale redatto nel 1901 If'l:
Cina e le undici Potenze e del quale & stato nominato mge
gnere in capo l'italiano ingegnere ]’illt.‘i“lil.f-_ e =

Allo sviluppo delle strade e a quello ullllx%rr e stato | 0
veduto con non minore solerzia : chi avea visitata la "‘.m‘t:';_
sione nel 1910 'aveva trovata desolata in }':l!'it‘_l""-_lfi" H‘_};l. :'L
dine, in parte per il cumulo di luridi tugurii PP = il
rivisiti ora la trove trasformata e sulla via di tll\'t-nt:.ffll'_ lini]
delle piccole eitta meglio costrutte della Cina del nor .I ‘ttlL
ministro di San Giuliano poteva dichiarare nella tornat

. ) i ati s « Al nostro
del 19 giugno 1914 della Camera dei Deputati: « Al1

Lart, 5
* Articoli addizionati
'art. 3 del Regolumento fondimen tale,

consentiti dal bilancio della ¢
almer

Arh. 20 Le vendite i favore a italiani detle 1[‘:'1':."“]'][‘]"
von avranno luogo che nella misurg €
ONCessingg . alle condi-
10 un dolto di terreno rmanga sempre disponibile per la SE BN e vendite
ziond di cui sopra, artivati, ¥ra eventuali varic richicste l‘fr T
di favore, azionale che intenda impiantare un'industig

la nella Conciessione,

e poranea, Milano,
alto del £0 yv11g
dt Hsploraziom Geografiche

: evocleril Aiche
I eni amministrazione provvede

aitaliani nuoyvi

saTd favorito i conn

commereio o che meng Possie ; o b o
A DE Lvicr, La ¢ A cont Treves 1912 ¢ -'"”m_‘_f : Italiana

cessione flaliana, Fstr (agosto 1g10) del Bolletting delta Socteli

e Commerciali,
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sellement di "Tientsin si & potuto dare uno sviluppo vera-
mente notevole e, oserei dire, inatteso »,

Prima furono compiuti i lavori di risanamento con una
spesa di lire 223,757 pagate coi proventi della concessione
che ha potuto inoltre sopperire colle sue risorse a tutte le
spese di ordinaria amministrazione. Di una somma di 60,000
lire impiegata nei lavori della concessione di Tientsin, &
giusto fare particolare menzione, perché questa torna ad
onore di un benemerito funzionario ora defunto. Quando
il Maggiore Nerazzini reggeva il Consolato Generale di Shan-
ghai, furono stanziate 340,000 lire per 1 lavori del Consolato ;
ed egli seppe cosi saggiamente provvedervi da ridurre la
casa (’abitazione ed erigere un fabbricato nuovo per ghi
uffici con una magnifica sala di tribunale colla spesa di
280,000 lire, lasciando cosi disponibile il residuo che poté es-
sere usato utilmente a Tientsin per ilavori della Concessione.

Poi colla legge del 30 giugno 1912, fu autorizzata la
Cassa Depositi e Prestiti a fare, in favore della Concessione,
anticipazioni fino alla somma di 400,000 lire rimborsabili
in trenta annualita. Fino al mese di aprile 1914 erano state
prelevate di questa somma 275,000 lire e gia rimborsate
75,000. Con questi mezzi fu provveduto alla regolarizzazione
e alla fognatura delle vie Marco Polo e Principe di Udine,
Vittorio Emanuele III, “Tripoli, Vettor Pisani, Ermanno
Carlotto, e della strada che conduce alla concessione austro-
ungarica, Si & intrapresa la costruzione dell'Ospitale Ita-
liano e dell’Istituto di Arti e Mestieri per opera della Asso-

Nazionale delle Missioni. Dalla via Di San Giuliano

ciazione
si i depositi commerciali

in git1, cominciarono a moltiplicar
dei quali sono affittate le aree dalla amministrazione ita-
liana del seftlement a condizioni vantaggiose ; e il corso Vit-
torio Fmanuele, fiancheggiato da eleganti villini e percorso
dal tram elettrico, offre gia l'aspetto d'una bella strada

d'una grande citta moderna.*

1 yed. Corrispondenza da Tientsin nella Tribuna del 19 aprile 1914.
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Il 2 novembre 1914, data delle ultime informazioni ot-
tenute dalla Iegazione italiana a Pechino, erano stati con-
cessi 62 appezzamenti della complessiva superficie di
I45.970 metri quadrati. Di tali appezzamenti, 27 sono stati
venduti a italiani con una superficie totale di 40.065 metri
quadrati. La spesa complessiva di acquisto & stata per gli
acquirenti italiani di 66,246.20 taels. Gli italiani hanno avuto
in media un ribasso del 35 9%, in confronto del prezzo pa.
gato dagli acquirenti stranieri, oltre alla facilitazione, con-
cessa ad essi soltanto, di versare il prezzo d'acquisto entro
18 mesi dalla firma del contratto. Si sono erette finora
70 case all’europea, molte delle quali son contornate da
giardini ; e tre vasti quartieri popolari per cinesi, compren-
denti una notevole quantita di abitazioni separate per fa-
miglie. I’ospitale eretto dalla Associazione Nazionale per
i Missionari italiani stava, sul finire del 114, per essere
compiuto ; e sara l'edificio pitt ampio e perfetto di tutta
la citta di Tientsin.

La concessione cosi & stata messa, in gran parte per me-
rito del ministro Conte Sforza, in condizione non inferiore
alle altre per quanto riguarda lo sviluppo edilizio e le comu-
nicazioni. Alle sue risorse economiche & poi derivato contem-
poraneamente un incremento anche dall’affluirvi di cinesi
delle classi agiate attratti alla residenza nelle aree assegnate
agli stranieri dalla condizione instabile e turbata dalla vita
pubblica del loro paese. F appunto, dopoché alla primitiva
popolazione indigena del settlement, & venuta ad aggiungersi
quella nuova categoria di residenti cinesi, ¢ aumentata
anche la possibilita di cercare nel gruppo di indigeni re-
sidenti in quel territorio, la preparazione di un mezzo di
influenza economica ed intellettuale sulle vicine regioni
della Cina.

: A tal fine dovra provvedersi alla istruzione degli indigent,
istruzione elementare e istruzione tecnica, sostenendo senza
esitare la spesa necessaria ed abbandonando del tutto il pri-
mitivo sistema di affidare I'insegnamento primario ad un mae-
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stro di scuola cinese stipendiato nel territorio della concessione
italiana non dall’Italia, ma dalla Cina. Le scuole della Con-
cessione inglese di Tientsin, davano in tale argomento un esem-
pio degno di essere imitato.! Quanto all’istruzione tecnica, il
De TLuigi additava nel 1912 ad esempio la Scuola d’arte e
mestieri aperta a Macao da missionari italiani® e consi-
gliava di ripetere l'esperimento a Tientsin, insegnando ai
giovinetti indigeni taluni mestieri e taluni di quei segreti
industriali per la cui conoscenza sono invidiati in Cina gli
operai occidentali. A tali concetti si ¢ ispirato il ministro
italiano conte Sforza proponendo all’Associazione Nazionale
per i Missionari italiani di assumere quell'iniziativa. Ed
ora si sta organizzando dalla Associazione un vasto Isti-
tuto di arti e mestieri che accogliera allievi cinesi, ed al
quale sara annesso un educandato a pagamento per allieve
cinesi ed europee. 1. Istituto, eretto su terreno concesso
gratuitamente all’Associazione, provvedera cosi all'istruzione
elementare, come a quella tecnica della popolazione in-
digena. 1, uno e 1'altro insegnamento potranno rendere
sempre pitt gli abitanti della Concessione, accessibili alla
nostra influenza intellettuale ed economica. Quel gruppo
¢ minimo al paragone della immensita della Cina; ma
potra essere utilmente usufruito come campo d’esperi-
mento e come mezzo di coltura per l'influenza italiana e
per la nostra penetrazione economica mnel territorio della
grande repubblica orientale. . . .
Quegli indigeni hanno cominciato 0‘011.0 st‘lmare 1 no-
stri carabinieri cosl da farli sovente arbitri dei loro litigi.
Dopoche 1o sviluppo delle costruzioni é.Pr'ogredito se-
zioni del Regolamento edilizio del 4 lu-
glio 1913, essi hanno cominciato.ad apprezzare agche lz}
nostra ingegneria, le nostre arti gos‘grtltt?Cl, e 1 nostri
artigiani. La scuola d’arti e mestieri fard loro apprez-

condo le prescri

1 Ved. « British Municipal Extensio
Tientsin-Press, 1910, pag. 47-59-
2 DE Luicr, La Cina contemporanea,

1 Council. — Tientsin for 1910 ». Tientsin,

Milano, Treves, 1912, pag. 147.
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zare 1l nostro valore tecnico ; come 1 prodotti importati, la
nostra industria. Cosi si potra trasformare il piccolo gruppo
di cinesi soggetti alla nostra influenza in nucleo spontaneo
di fautori della scuola, della industria e del commercio del
nostro paese. Per effetto di tale prestigio potra cessare ben
presto la riluttanza dei cinesi a mandare i loro giovani a
perfezionarsi nelle nostre scuole di carattere tecnico e nelle
nostre Universita ; e la Concessione nostra, che non potea
servire, come altre pit antiche d’altri Stati stabilite a Iient-
sin o in altre citta cinesi, a sicuro asilo di commercianti ita-
liani stabiliti in Cina, od a tutela di gruppi d'interessi gid
sviluppati,' agird come stimolo per la formazione di quei
gruppi d'interessi e di popolazione, e potra servire per rive-
lare alla Cina che l'ultima venuta alle sue sponde fra le
grandi potenze di civiltd europea, non @& per forza 111ilit;1ft,
per energia economica, per cultura intellettuale e per abilita
tecniche, inferiore alle altre.?

Tale azione svolta nella Concessione potra diventare
tanto piu efficace ed espansiva se sara secondata da una linea
di navigazione e da una Banca. La prima sarebbe un ausilio
necessario al nostro commercio, ma potrebbe nel primo pe-
riodo essere passiva, e appunto il timore delle prime perdite
necessarie ne ha resa difficile l'istituzione. Ia seconda, a
giudizio di chi in questo momento & forse il pitt competente
per giudicarne, darebbe immediatamente un largo pr()fitto.‘.”
Gia l'ultimo periodo rivoluzionario fece affluire i depositt
cinesi alle banche europee che si trovarono nella ]mssij
bilita di corrispondere un modesto interesse soltanto al
depositi vincolati per pit di un ‘anno. Aumentava intanto
da parte delle banche estere 1’ emissione di carta mo-

1 ved. sugli interessi italiani in Cina, sulla loro tutela
sviluppo : « 11 servizio consolare d’'Italia in Cina
nella Tribuna del g luglio 1908,

2 Ved. Appendice 2.8

311 conte Sforza ministro italiane a Pechino
notizie sullo sviluppo piit recente delle concessioni

e la loro possibilita (l}
» Corrispondenza da Shanghai

,» al quale devo molte di queste
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neta preferita dai cinesi ai biglietti emessi dalle banche indi-
gene. Contemporaneamente il denaro era molto ricercato
e ben quotato ! e il ristagno degli affari costringeva i com-
mercianti e gli industriali indigeni a ricorrere al eredito
delle banche estere che lucravano una differenza notevole
fra l'interesse pagato per i depositi e quello riscosso per i
prestiti con o senza garanzia del deposito di merci.

E poiche la condizione d’instabilita politica che ha pro-
dotto tali conseguenze, non ¢ per ora destinata a mutare, una
Banca italiana istituita in Cina non solo rappresenterebbe un
buon affare dal punto di vista strettamente bancario, ma si ri-
solverebbe in un mezzo potente per affrettare lo sviluppo della
Concessione e per aumentare la influenza dell'Italia in Cina.
La Banca creerebbe un nuovo campo d'azione per 'industria
italiana, informando i connazionali residenti in patria, sul-
l'esempio di varie banche nord-americane, circa il lavoro
dei mercati cinesi; aiutando le ricerche dei connazionali
venuti a scopo di commercio in Cina, creando nella propria
sede un piccolo museo commerciale, aiutando col credito
le prime imprese dei nuovi importatori ed esportatori ita-
liani, ed anticipando in Furopa il prezzo del macchinario per
le nuove industrie create o sviluppate da italiani. Né tali
soltanto sarebbero le attivita possibili della Banca italiana.

Questa sarebbe anche il mezzo per assicurare al capitale
italiano utili imprese sopratutto nel campo carbonifero e
minerario, ancora si ricco in Cina e per tanta parte ancora
inesplorato ; ed anche queste imprese sarebbero di esito
sicuro, se alla direzione della Banca iniziatrice, come a quella
delle eventuali sue filiali, si ponessero persone pratiche degli
usi locali. Cosi la Banca contribuirebbe allo sviluppo della

L pur periodi non superiori ai sei mesi al tasso dal 7 al g 9, all'anno se contro
deposito di merci, di azioni o di metalli preziosi; ¢ per brevi periodi, al {asso variante
dall'd al 12 %, all'anno se contro obhligazioni firmate da due ditte cinesi. Nel caso
di garanzia di provineie o di governi per somme forti e per lunghi periodi, il tasso &
del 6 9 se il prestito & fatty in oro con emisaion_c al_ 97F dal 7 all’8 9 se in argento.
In generale si calcola chie § capitali affidati dai clienti costano alle Banche il 3 %

¢ sono impiegati al 7 4 %
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Concessione, e conferirebbe a questa sempre maggiore im-
portanza economica, anche come centro di preparazione e
di irradiazione della influenza italiana in Cina
Y. Governo dei « settlements

I1 governo dei settlements ‘lv\ ‘essere studiato, per ben
distinguerne 1 caratteri \]‘HII II('”('MH vecchie concessioni
1ssegnate in L'l'll.l secondo 1 }Ji\l»qlli imhlli, alla  dimora |
degli stranieri, anziché nelle concessioni piu recenti fattevi

dalla Cina ad un’altro Stato per considerazioni prevalente-
mente politiche. I,'area destinata alla concessione puo essere
assegnata o senz'altro allo Stato, o a varii Stati per la dimora
e l'uso dei sudditi rispettivi o degli stranieri in genere;
OVVero puo essere assegnata dallo Stato cinese ad un gruppo
di stranieri o agli stranieri in genere. Tanto nell'uno quanto b
nell’altro caso, i residenti stranieri della concessione vengono
a trovarvisi sotto la protezione e l'autorita delle rispettive
rappresentanze diplomatiche e consolari, per effetto del
diritto comune de gli stranieri vigente nei paesi d’oriente.
La convivenza di stranieri di varie nazionalita, rispettiva-
mente retti da diverse leggi e tutelati da diverse autorita, in
un'area che era e restava soggetta alla sovranita cinese e nella
quale era pur necessario dare al gruppo di popolazione stra-
niera un ordinamento amministrativo e dj polizia, richie-
deva istituzioni speciali e prima ancora, fra i varii Stati inte-
ressati, speciali accordi dai quali derivasse a quelle istituzioni
un carattere obbligatorio e territoriale, per tutti gli stra-
nieri residenti.

Cosi, nell’area delle Concessioni si combinavano e in
parte si sostituivano, quanto all’esercizio dei poteri, le auto-
rita straniere alle autoritd ter ritoriali, e «f
lentamente gli elementi del differenziarsi te
« concessioni y.

elaboravano
rritoriale delle
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Non appena un’'area particolare & stata concessa, in un
porto della Cina, agli stranierl d’occidente per risiedervi e
per acquistarvi beni immobili, quell’area, pur continuando
a formar parte del territorio dello Stato che la concede,
passa nei riguardi della competenza a concedere ai pri-
vati 1 singoli fondi in cui puod esser divisa, ed a regolare la
viabilita, la tutela dell'ordine pubblico e gli altri rapporti
d'indole amministrativa, sotto la dipendenza delle autoriti
consolari rappresentanti lo Stato o gli Stati cui appartengono
ghi stranieri concessionarii, Tali autoritd sono sorvegliate,
alla loro volta, nell’esercizio di quella funzione, dalle rappre-
sentanze diplomatiche accreditate dagli Stati rispettivi a
Pechino. Secondo poi che l'area in questione & assegnata
agli stranieri in generale oppure a quelli d'una nazionalita
determinata, sara singolarmente o collettivamente esercitata
nei riguardi amministrativi, quella supremazia consolare e
diplomatica.

Quando il seftlement comincia ad essere abitato, o guando
un quartiere straniero abbastanza popoloso siasi formato in
una cittd cinese e non sia ancora stato riconosciuto come
settlement, si ha in entrambi i casi l'esercizio dell'autorita
consolare coadiuvato dall’azione amministrativa spontanea
e cooperativa degli abitanti. La rappresentanza consolare,
riconosciuta nel caso di concessione d'area a scopo di seffle-
ment come la superiore autoritd amministrativa del seftle-
ment stesso, ha in ogni modo facoltd d'esercitarvi tali attri-
buzioni come una conseguenza € (uasi come una somma
ed un risultato delle molteplici immunitd degli stranieri
¢ delle molteplici attribuzioni a quelle corrispondenti che
sono riconosciute ai loro consoli nei paesi dell'Estremo
Oriente. La cooperazione spontanea dei residenti per provve-
dere i servizii amministrativi del gruppo da loro formato,
non solo vi & stimolata dalla necessita non appena tale gruppo
sia diventato abbastanza numeroso, ma corrisponde anche
ad un fenomeno normale della vita locale cinese, sopratutto
in quanto si riferisce alla cura della viabilita.
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Ouando poi a tale cooperazione spontanea si sostituisca

la costituzione di una municipalita, allora, secondo che si
tratti di seftlement '.:l'!]l':.liL 0 1!.I'.TI-Hi.i:']|I"I':Tl' assegnato
ad una nazione, si ha un'azione amministrativa municipale
degli abitanti che si svolge sotto la tutela e la supremazia

di un'unica oppure di una multipla autoritd consolare. Nel

ifiement particolarmente concesso ad una sola nazione,
possono poi restare esclusi dalla residenza e dall’acquisto di
fondi, gli stranieri di altra nazionalita, e allora la =11!.'i'f.‘1i11|1":iil
consolare unica si esercita non soltanto nelle concessioni dei
terreni, ¢ nella tutela dell’azione municipale, ma anche nei

l--l]‘]"’”i di ]"Pij}’i.L e i _'_;IIlI'['i‘-!i]IKEIUTu' in confronto dei resi-

denti ; oppure anche gli stranieri di altre nazionalita sono
ammessi a risiedervi ed a possedere, e in tal casoil se {tlement,
pur conservando il carattere nazionale per quanto si riferisce
alla competenza dell’autorita consolare che deve provvedervi
alle concessioni dei fondi ed alla tutela dei municipii, si avvi-
¢ina ai caratteri di quello « generale » in quanto 11"4“““1*1
I'azione dalla polizia e la giurisdizione su quel residenti
di nazionalita diversa .t

[l tipo di tali amministrazioni municipali, tanto per il
settlement generale, quanto per quello particolare, si & svilup-
pato pit completamente che altrove, a Shanghai, le cul
municipalita straniere, prime in ordine di tempo, 010 anche
prime in ordine d'importanza fra tutte quelle dell Estremo
Oriente. Taluni viaggiatori? esagerando, hanno paragonato
1 settlements a vere cessioni di territorio ottentte, come Hong:
Kong e Macao, da altri Stati, ed hanno parlato dei seltlements
come di « repubbliche europee formatesi in Cina ». Cio & ben
lontano dal vero ; sopratutto & lontane dal concetto origi-
nario dei seftlements e della loro organizzazione, concetto

1 1l.|';m:m:;:rn Hafenkolonien, oit., ha distinte pift completaments d'ognd
altro serittore le varie forme di concexsioni, Soltante non ha tenuto conto abbis
stanza dal fatto che le variety corrispondons savente non tanto alln :ii.wrr'il.’l fpe-
cifica i entita «liverse, quanto alla diversitd tra e Aoy Wb
sviluppo

fasi suceessive (i uno SLESH0

= Ved. Hessn-\WARTEGG, Ching cce. Trad. cit,. DAL gans
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distinto del tutto da ogni velleitd coloniale ed inspirato ad
un tempo dalla reciproca ripugnanza di due popolazioni
eterogenee a vivere insieme, dalla elettiva affinita degli ele-
menti stranieri, dal desiderio del governo cinese di non am-
mettere questi ultimi nelle cittd indigene, e da quello dei
governi europei di procurare ai proprii sudditi maggior sicu-
rezza e comodita di esistenza, ed ai consoli rispettivi maggior
facilita di proteggerli e di sorvegliarli.

Da tale complesso di circostanze ¢ di preoccupazioni, &
derivata la formazione delle concessioni municipali, e, prima
che delle altre, di quelle di Shanghai che hanno servito di
esempio a tutte le altre. I principio informatore del loro
ordinamento @ : che negli affari locali i residenti stranieri
della concessione governino sé stessi sotto 'autorita di spe-
ciali regolamenti aventi, per loro e per la collettiviti da loro
costituita, carattere obbligatorio. Nel 1845 il Console Bri-
tannico promulgd per il setllement novellamente concesso
ai sudditi britannici, un regolamento che ebbe il titolo di
Land Regulations ed ha subito poi vatii emendamenti. Sotto
l'impero di quel primo ordinamento, il console britannico
nominava un Commillee of Koads and [etties composto di tre
notabili inglesi (of three wpright British Merchants), incaricati
di provvedere, sotto la sorveglianza del console che 1i dele-
gava, alle funzioni municipali. Nel 1854 questo comitato
trasformavasi in un Consiglio Municipale, in condizioni che
trasformavano anche il carattere stesso del seltlement, di
nazionale che era stato prima, in internazionale. Persone ap-
partenenti a qualunque nazionalitd straniera erano autoriz-
zate a locare terreni entro 1 limiti assegnati al settlement
britannico ; e si sperd per un ‘moment_o di costituire cosi
a Shanghai una sola municipalita straniera, speranza tosto
delusa dalla volonta dei consoli francese ed americano
d'avere, ciascuno per la propria concessione, una m.m'nini—
strazione separata ; cio che ha 1'”01“17%“"{ lffL coesistenza
dei tre settlements distinti fino al 1863. Il Consiglio Municipale
di quello britannico era eletto dal voto dei proprietarii e

M, G. —1IV.




di otto membri, ttro francesi e (uattro stranieri; 1l

mandato dei consiglieri dura due anni e di anno in anno 1l

consiglio & mnnovato per metd. Flettori vi sono tuttl 1 pos-
sessorl di immobili nella concessione, o locatarii che il:lﬂ“”“
almeno 1000 franchi annui, o residenti che abbiano un reddito
annuo di 4000 f

e,

Nel marzo del 1866 un adunanza ~-‘|u-li;:|l_- c‘l'.l elettornt

modificava il Codice vigente nel seftlement britannico unito
con quello americano e trasformatosi PO effettivamente
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in settlement generale degli stranieri, Quelle modificazioni
i”“_é‘.:”:' colle altre .“”1"'1'-'}."' dai censitt nel llli:"'._'.irr 180
e nel luglio dello stesso anno, entrarono in vigore nel 1870

ad allora. trasformatosi il carattere del ttlement, il consiglio

munity of Shanehai, worth of the Y ang-i pang. 1 consiglieri

devono essere eletti nel gennaio di ciascun anno dal corpo
glettorale, cut appartengono tutti i detentori di case che siano

contribuent1 in 1'.L;_(iun:- d'una rendita j]l]]l<|||ii>i]|- di almerio

500 taels e i possessori di fondi rustici per un valore di almeno
=00 taels. I1 Consiglio che deve esser cOmposto L di non meno

di cinque e di non pit di nove persone, ha attualmente nove
membri,? di varia nazionalitd che eleggono il proprio presi-

dente e vice-presidente. [ amministrazione deve render

conto ogni anno del proprio operato Ul'assemblea del censiti

convocata dai Consoli.® Di competenza della Municipalita
e la compilazione di regolamenti per applicazione delle
Land Repulations, e di ]|1|-\'\'t:|li111v11ii per il regime stradale,
la foegnatura, :,;]i ;1t'=]1im'llr>1.li e ]'iHlllill‘H;:/.-ll|[h_', per lo -:;;::]]i]n'rn
di materiali edilizi e ammende relative per chi non vi ottem-
peri ; ¢ di provvedimenti relativi alla polizia di tutte le loca-
lita ed industrie pericolose, alla polizia stradale, e alla disin-
fezione delle abitazioni e delle altre localita infette.

[1 grande sviluppo degli affari municipali determino
nel novembre del 1879 la 1O ! e
ad una ulteriore revisione

di tna Commissione di

residenti incaricata di provvedere
degli Statuti comunali. Il lavero dei commissari fu esaminato
ed approvato dall’assemblea dei censitl y
L ormai del settlement, mutatost,

nel maggio del 1881,
ma la trasformazione avvenut:

e ———=———— ==

' Revised Land Regulations, art. 10 HERSTLETT, ediz. 1896, loc. eit,, Pag. 500-
570 "I.CLFL. 18, 19 e:29.
= Chronicle and Direclory, ecc
ATt 12 ¢ HER
o be: observail ol mibelings of Ralohayiers:
B anid Regnle

[or 1914, DAL ! .
B i .’r:c sk, AR, 580-580. Rules of Procedure
‘LETT, ediz. 1RO, o CHby

I ity 1 Jtiots, HERSTLETL, ediz. 1806, loe. o, pa-
aws annexed bo Lhe
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11 brit neo che 11114 1 anglo-americano che era stato
1 tard ( cloe comune a stra | 11 nazio-
1 ta. rendal { 110 Cl1e uelleé mocdiln i ftenesserg
| DTOVAZI T entanti di tutty w 1 ':-'.1l.|‘||-
porticolla Cina;ep rono I7annl prima che tale unanimity
;‘_1 assenso si raggiungesse. Riveduti un altra volta 11 hel
oOvo rovat: dal lea del censiti nel o del THGH
egolamenti ebbero nel novembre dello stesso anno
azione del Corpo diplomatico, acqu tando cosi

nel territorio della Municipalita internazionale
Questi pifl recenti regolamenti attribuiscono al Consiglio
mumicipale la facolta, che invano era venuto mnvo imdo da
vent'anni, di espropriare i privati tanto per aprire nuove
strade od ampliare quelle gia esistenti, quanto per ¢ stendere
le aree gia occupate per fini di interesse pubblico ; e la com:

1 . . 1 - 9
petenza ad emanare regolamenti edilizii ed a farl osservare.

A tutelare poi in tali casi i diritti dei privati, stranieri ed
i'l‘l‘“';.{l'l'lll., & stato prov veduto colla ]III'E]];|Lii|Z:r‘ di una Com-
missione composta di tre Land Comsmissioners (uno desi-
gnato dal Consiglio, uno dai proprietarii dei terreni registrati
nella Conecessione ed uno dall’assemblea dei censity) alla
quale compete l'esame delle contestazioni relative ai casi
di espropriazione.

In Inghilterra non & mancato chi deplorasse (uesta
britannici in sefflement
rali, attribuita in quel paese da taluno a legoerezza ¢d

trastormazione dei setflements

§ gene-

Lnpre-

LLestremo
Oriente.* Da questi malcontenti si ricorda che al tempo della
ribellione dei Traipings, il comitato di difesa straniero di
Shanghai aveva proposto, coll'appoggio quasi unanime det
POSs

videnza atte a compromettere I'influenza britanwica m

ori di terreni e dei residenti, di trasformare i seftlements
e la citta di Shanghai col suo distretto. in citta libera, sotto

L Ved. Herstr
.r::..'m'rr;." foresgn Settlement

ediz

y | Repilations for 1
Y008, pag! 746-u, Additional Land Nepnlations for the
G af Shanghat,

= Times, 7 maggio 190

1 « 7 maggio 1903, pag

0 col; 4
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la 1}:1‘H1p/,i<nllp delle Potenze. Perd questa soluzione avrebbe
esposto a non minori eventualita di decadenza il predominio
britannico. Nell'ordinamento munic ipale internazionale in-
vece la superiorita del numero e della ricchezza ha assicurato
fino ad ora anche nei Consigli muncipali dei seftlements
generali, il predominio all’elemento britannico. La tutela
amministrativa sul Municipio, anzi che continuare a com-
petere unilateralmente ad un solo Console e ad un solo agente
diplomatico, diventava collettiva ; e tale mutamento pre-
centava un solo inconveniente di qualche importanza: che
mentre facilitava i conflitti fra il Municipio ed il corpo conso-
fare. aumentava le occasioni di lentezze dipendenti dalla
ostilita di quest’ultimo all’opera di riforma delle municipa-
fitai! Lo stesso ¢ avvenuto a Canton dove un municipio
& stato costituito sulla concessione francese, ed un altro sul
settlement britannico di Shameen, diventato comune agli
stranieri di tutte le nazionalita.

Ad Hankau, dove furono dapprima delimitati nel 1861
an settlement britannico ed uno francese, fu istituita ben presto
nel primo un’amministrazione municipale, designando tre
commissari, eletti dai voti dei censiti, a provvedere alla
viabilita, all’igiene ed agli altri interessi amministrativi della
concessione : e, conservandone il carattere nazionale, vi si
ammisero, subito dopo l'apertura del porto, a possedere
anche gli stranieri d’altra nazionalita, pur costringendoli a
pagare la contribuzione fondiaria col mezzo del Console
britannico.? Ora esistono ad Hankau una concessione fran-
cese amministrata da un capitano di fanteria coloniale come
commissario, una concessione giapponese e tre municipa-

lita, britannica, tedesca e russa, ciascuna delle quali € ammi-

L Ved. HErsTEELT, ediz. 1908, pag. 035-050¢€ 1095-6 ¢ 1105. Regolamenti pey la
pag. 691-0696 €
Regolamentt per Ching-Kiang, 1894 ; pag. 775
1902 ; pag. 789. Id. per Hankau

3 - 1095 e 1105. Regole per la conce
concessione britannica di Tientsin ; )9 2 HGES

stone britannica di Canlon ; pag. 710
781. Regolamento per il seltlement di K ulangsi,
1902 3 pag. §oq. Id. per Kiu-Kiang, 1902,

2 MaYERS, loc. cth., Pag. 443~ 444
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| nistrat la un consiglio municipale.* Tale ¢ pure la tondi-
zione de Municipalita straniere di Tient

Ouando si trattato di rendere obbligatorie le Land

Regulations di Shanghai, 'approvazione dei Consoli e degl

Acenti 1 fu richiesta ed ottenuta tanto per gli

Statuti della Municipalita francese che resta particolare,

quanto per quelli del /lement britannico che diventava

internazionale. I, 'approvazione era necessaria egualmente

in entrambi 1 casi, perché le clausole n potessero diventare

obbligatorie per i sudditi d’ogni Stato avente T'rattati colla
Cina, in tutta l'estensione delle due concessioni: perché
in confronto di tutti, nei limiti degli Statuti \pprovati,
potessero farsi valere 1 regolamenti municipali. Ma, 1in quanto
s riferiva alle attribuzioni singole dei fondi, ed alla suprema-
zia da esercitarsi sul Munic ipio, la « concessione ) francese di
Shanghai conservava quanto alla superiore autorita : mmi-
nistrativa riservata al Console di Franci 1, tutto 'originario
carattere nazionale, mentre il settlement britannico diventava,
anche nei riguardi di quella subordinazione amministrativa,
del tutto internazionale.

Ma oltre al diverso ordinamento municipale, un'altra
diversita si & manifestata fin dall’origine a Shanghai fra il
concetto britannico e quello francese di tali concessioni di
terreno sulle quali i settlements si sono in vario modo svilup-
pati ed organizzati.

I rappresentanti inglesi hanno cominciato per domandare
tali concessioni a favore dei proprii connazionali a titolo di
diritto privato ; hanno poi provveduto per la costituzione in
quelle aree di enti amministrativi dotati di una certa autono-

1 HERSTLETT, loc. cit., ediz. 1896, pag. 649: Decreto inglese del 5 maggio 1893
approvante le Land Regulations of the British Concession Hankaw 1874 as hereby
amended; pag. 649-659: Land Re gulations and Bye-Laws (analoghe a quelle di Shan-
ghai). Chronicle and Durectory,

5 : . ;
“Ved. Cap. 10e B AUDEZ, Essai sur la condition juridique des élrangers en Chine,

1914, pag. 1006, 1013 € 1014.

Paris, Pedone, 1913, pag. 303 ¢ seg. : Reglements municipaux ou locaux des conces
sions francaise, allemande,
ediz. 1908, pag. 382 35 Protocollo 19 ottobre 1896 circa i selllements giapponesl
amministrati dal Console giapponese.

austro-hongroise et russe de Tientsin. Ved. HERSTLETT,
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dell'Estremo Oriente. (quando non avvenga

avvenuto per il Giappone, un rinnova-

costumi,

opa di rinunciarvi a tutti

restando cosi le cose, la (Gran Breta-
¢ mostrata disposta a limitare, rispetto ai nuovi porti

aperti al commereio l'effetto della clausola della Conven-

lativa alla costituzione di municipalita parti-

e

Infatti 'articolo 8 del vigente ‘I'rattato

di commercio anglo-cinese negoziato da sir James Mackay,

saranno aperti al commercio altri cinque

tale apertura alla condizione che gli inglesi

5
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n_un %! 1\»1)5.\;\‘11() nw,'l';u‘n lI'L‘,v\‘UI]II'U la volonta del governo
cinese, né la immunita dall’osservanza dei regolamenti mu-
nicipali in quelli gia vigenti, né la facolta di formarvi muni-
cipalita distinte dalla citta indigena.! E pertanto la Gran
Bretagna d’ un lato rinunciava a considerare la costituzione
delle municipalitd straniere come una facolta implicita in
modo assoluto 11('”]11)(-1'111111 dei ])r)l‘ti al commercio stra-
niero : dall’altro non pretendeva derivare dalla concessione
di un’area e dalla formazione in quella di una municipalita
straniera alcuna rinuncia di sovranita da parte della Cina
a favore di altro o di altri Stati.

Ma intanto da parte del Giappone si intensificava 'espli-
azione dei due concetti originari francesi : esclusivita della
concessione ed esclusiva autorita in questa della Stato con-
cessionario. Tale era il significato del Protocollo cino-giap-
ponese firmato a Pechino il 19 ottobre 1896, nel quale era
disposto (art. 1) che seltlements da possedersi esclusiva-
mente dal Giappone sarebbero assegnati nelle citta e porti
allora aperti al commercio e che I'ordinamento delle strade
e lesercizio dell’autorita di polizia vi sarebbero attribuiti
esclusivamente ai Consoli giapponesi». Era inoltre disposto
porti, antecedentemente aperti al commercio,
Tientsin, Amoy ed Hankau sarebbero attri-
settlements nelle identiche condizioni
ontrasto coi concetti ori-

che anche nei
di Shanghai,
buiti al Giappone dei
di assegnazione ? e di governo in ¢

ginariamente preferiti ed applicati circa le concessioni.

. 5 settembre 1902, art. 12 : « The Chinese govern-
e« on the some footing as the places opened (o
and Tientsin, the following places....

are to observe the Municipal and

L Prattato cino-britannico de
ment agrees to open to foreign trade,
foreign trade by the Treaties of Nanking
: in these open ports,
1 as Chinese residents, and they are not to be
Police of their own, within the limits of

) Foreigners residing
Police Regulations on the same footir
entitled to establish Municipalitics and
these Treaty ports, except with the consent o

2 Ved. HERSTLELT, ediz. 1908, pag. 382, 383

f the Chinese authorities .




L'autonomia comunale e l'autorita tutoria
1. ! 1 ¢ {
11 ) 1 i [ ! ! ta

snetitd . identi strai
ntern ) ~ ] 11 I
ellio | | i altri 2 : :
menti rivoluzi durante I mLrove Cina
eterminat ! ] ra orma ! ¢
' Tan ( 1 ort 0 favore d f 11

e de 1 libera. Se molt = el
traniert anche Lt ITATIO 1K [ 11 1t
tata soddistatta, altri babilmente 11 g0

1€ raliegrano p ndo che 1 ey P |
tata Izt WTOTTLL cl ottt e o 1 |
linquenti einesi, e che 'idea di un ordin {
stituita :-||“.:|=ill-:JJ:_'i!nl---"l st nent 1T
nazionalita e tratti a quelle terre rapid
'I'_;i'?'.]. |‘1!'-'-]‘.'.’i' 1|1I:l=']'|:i|_-||-[.|-|‘;'/_]||:|‘, concerete --n, 111
¢ delle cose, da poter qualificarsi come utopia

[l settlement di Shanghai pertanto, e pitt tardi gli altn '
costituiti qua e 14 in Cina e in Corea. non furono concepiti
ne Com nuove autonomie ]’fJIi1j' he form |1,_._,i_ 1 ‘]_5|;I||i'i'.||::
sovranita territoriale, in territorio cinese, né come ac(uisti |

coloniali fatti singolarmente o collettivamente in Cina dall
Potenze occidentali, ma bensi come autonomie amministra
tive conferite in Cina a comuniti di stranieri originari d'un
solo Stato o di diversi Stati europel, i quali, senza tale espe-
diente, avrebbero continuato a dipendere separatamente
dalla singola azione dei rispettivi rappresentanti diplom (tiC]
o consolari, con grave danno nel secondo caso della loro co-
mune convivenza, e con imbarazzo anche nel primo dei loro
interessi amministrativi, ‘

A Maves, Toe. £,

= V. pg: 18
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Tale fu il carattere attribuito a] settlement dj Shanghai
da quell’assemblea generale dell’rr | luglio L1654 che aj )])H)\()
bbe dirsi I’As.

[fu determinato

il primo vero codice munic ipale, e che potre
1‘11%1(“1 Costituente di tale Municipalit,
llora che, di anno in anno, oli amministratori siano scelt n

allore ) .

bblica Assemblea, e debbano costituire il cons iglio muni-
pubblica :

. sidente e dj « z St
cipale, composto di un presidente e dj sej membri, aumentat

pitt tardi a nove. I,/Assemblea annuale dei censiti approva
12 < % ™ y .« s <
; ' ] iudica 'indirizzo dell amministrazione, dando
il bilancio e giudica ['ind Aazav
i una ispirazione al nuovo Consiglio : e questo, che ebhe
COS . P 4 5 = .
modificate nel 1898 talune attribuzioni ma non € stato my-
) < . . . . . . op
y ; . S S et O )
tato nella propria costituzione, si divide in comit, 1t1 di difesa
: izia, igiene e lavori pubblici : ne ale una misura
finanze, ]mhm;l 1giene e I
: tante ¢ adottata senza riferimento al]’ assemblea dej
ortante é v
ek . al cosa '1}»]);11'1\w (uesta caratteristicg
contribuenti. ]);1]]:1 qua A% : J
: { li Shanghai : il presidente, i sei consiglieri
della costituzione di Shang ! i
11 tario, che formano insieme il cosi detto consiglic
2 1 s("'l'(‘ ¢ i’
pale corrispondono effettivamente alla giunsg -
nunicipale Z ; : Yo
phale dei nostri comuni, mentre le funzioni (h] nostro Con
/})([‘ ae . E N ’ “
W a Municipale sono esercitate cola dall’assemblea degli
siglio Municipale ¢ ; ) T S
lettori, vera Landesgemeinde di ‘l“d_l“ comunita. Py,
SlRyECEL it ( nicipale deve svolgersi dovunque entro i [i-
La vita municip: ' el SR LI
47 titi dal bene generale della societd cui i singoli
mit1 consen ‘ i S tanesentat: 1 rapporti
i appartengono e che & rappresentata, n.g P1 .
Ll)]llﬂ.“ ] IC nune, dalle superiori autorita politiche e d: 1gli
COom/ Glascum .ot al’ wopo dalle
1i moderazione e di tutela preordinati a t
{ A §
organi 0. Ma nel caso dei settlements e l)hLVd/‘I()llL di
lctggl dello Stato. Mz sere cosl semiplice e facile corm 5
T a ess Kk .
G e e ¥ 1’America. I’area assegnata agli
s 1 Stati d’'Europa e d £ B ‘ 3
nei singoli Stati d'Euroj 1 essere parte del territorio cinese.
i ‘ontinua ad esse
stranieri era e continua torita cinesi non avrebbe potuto
lle autorite g 5 Rl
ma la supremazia dell yalita costituita da forestieri,
T v e ; nicipe & . I N
manifestarsi in una mu . 1(,11.11-011&@0 od immunita parti-
oS gy Bl A el ‘['h sono attribuite dai T'rattati
' . st1 s C .
colari che appunto a que ltri Stati. Ne la supremazia, in
X altr
esistenti fra la Cina e gli a



'esercizio delle sue prerogative

I primi regolamenti infatti, emanati il 2g novembr 3
per il seftlement inglese di Shanghai, furono firmati dal Taota
Kung e dal Console britannico capitano Balfour. Le nuowve
Land Reoulations del 1854 (non ratificate ]nllj dal governo
francese) che avrebbero dovuto applicarsi in tutta |'area
del tre seftlements gia assegnati, erano state approvate nel

luglio di quell'anno dai tre consoli americano, britannico €
francese, d'accordo col Taotai di Shanghai, e poi dall Assem-
blea dei censiti e infine fi’.l_‘-_{i] agentl c!i|:]|r1||;r|ir.'| i la revi-
sione del 1898 degli stessi Statuti diventd definitiva ed obbli-
gatoria quando il Consielio Municipale ebbe ]_r_.l].[(_,‘.l'l,lj;cium-
che ne era pervenuta 'approvazione da parte del corpo di
plomatico accreditato a Pechino. Tale espressa riserva €rd
fatta dal corpo diplomatico fin dal 1860 (quando nell’appro-
vare la revisione degli Statuti applicata nell'anno successivo,
dichiarava che la forza di legge avrebbe dovuto durare in
tali Statuti finche fosse piaciuto ai rispettivi governi : to .
have the force of law on and after the 1 november 1809

until the further pleasure of our respective goyernments
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he made known »' E cosi nel Preambolo delle stesse Land
Reeulations rivedute,”
il ogni correzione necess iria di tali Reoulations e ad ogni

51 ricorda GSSeTs i'?]'ll'\".l'L'llalll; ].l.n-]“‘,

dubbio che insorgesse circa la costituzione dei poteri deri-
vanti da .]1|Lv]fl- debba ]rll“i'lil". i1 daccordo fra 1 consoli
«tranieri e l'intendente cinese el distretto, colla riserva del

]r'i'%-‘T"'\'-'Y-i"“L' che si sarebbe dovuta ottenere dagh agenti

|' ;.[u|::,|]i\'i ||¢"_;H .“4.'.:1r 1151 fI:\'i e I'].'If lrrnlnliw;n'ira illli}t"
intende al cinque portiy, (pit tardi

riale cinese che sop
dal governo centrale cinese »).”
Al Consiglio Municipale era attribuita la competenza di

nanare regolamenti per provvedere alla mighior applica-
zione degli Statuti muni ipali ; ma mentre 'autonomia del
riconosciuta mtera e
mmuni da ogni necessita di ratifica in quanto

Ji0 era le sue deliberazioni si

Consiy

gindicavano 1
\ riferiva alla sua organizzazione interna, ed all'ordine degli
utfici e delle persone da

tamente fatta la riserva che nessun altre
so pttenuta l'approvazione dei consoli

esso dipendenti, era invece esplici

) regolamento potesse

applicarsi se non aves
e degli agenti =ii{»]“111-'l1i\'i degli Stati aventi Trattati colla
CinaA Cosi era completata la disposizione dell’articolo 28
delle Land Reculations del gN;rrL'llL-, riconfermando la riserva

gia adottata in quelle del 1654 €
1'atto collettivo emanato dagli agentl diplomatiei per la con-
1, disponeva che a «tutti gli emenda-

cessione della loro I';lt‘ilii‘i f
rminazioni e tisoluzioni di dubbi sara

riferita nel preambolo del-

menti, aggiunte, dete

s6ha, 5HT.

I HersrrerT, ediz. 1 LT, pag.

= Loc. cit,, pag. 562-58 .4

3 1 1 " : : '”-1 i 1 tuthe le anloriti dalle quali ,.’w_.--n.a;’u.-_-u.-: dipendevino
o collnborazione dr | o E i :

iy ; : narteneva il ferriiorie, € ln sanzione data dalle

pacse cut apj

eli stranieri ¢ di quelle del 3 =
11 lalle alt ¢ ; | juti, potevano giuridicamente completandosi a vicenda,
ne ¢ dalle alire ai Regolame » P : '
. s v g I o ero
conferire a quegli Statuti unt fficacia Tmpe
Land Regufalions del' 1870
hye-laws annexed therelo,

7 no within the limits mentioned in the follow

pised thereins. Clr. 'art. 14 delle

terriforiale, che eria €spressa cosi
e it ordered that the following
shall have effect and he

nel Preambolo: dell
revised Regulations, and the
binding upon all persons residin

v ar hel
« and things comi
pag. 163,
TERSTLETT, ediz, 1896, Inc. aif. pag. 567,

ing regnlations, as to all matte
Land Regulations del 1854, MAYERS, lne :
T Art, rrdelle Land Regulations el 1870:



Come le municipalita dei seftlements soggiaceiono alla su-
yremazia delle supreme autoritd territoriali e di quelle diplo-

lere, in quanto si riferisce alla formazione éd

matiche stran
alla modificazione dei loro elementi costituenti, cosl sono
ite alla supremazia ed alla sorveglianza dell autorita

tutoria in quanto si riferisce al loro normale operare nei limiti
della rispettiva costituzione. Se non che in questo caso l'auto-
rita tutoria e costituita dai soli elementi stranieri diploma-
tici e consolari, senza necessita della cooperazione dell’ele-
mento territoriale rappresentato dalle autorita superiofi
cinesi. In quanto si tratta infatti di formare e di riconoscere,
di modificare e di arricchire di nuove attribuzioni in terri-
torio cinese un ente collettivo dotato di funzioni ammini-
strative e riconosciuto dal diritto pubblico, & naturale che
debba cooperarvi anche I'autorita dello Stato nei limiti geo-
grafici e politici del quale quell’ente & destinato a sorgere
e ad operare. Ma quando si tratti di sorvegliare 1'opera di
tali enti nei limiti di una esistenza collettiva ._gi:‘; riconosciuta
e di una costituzione gia determinata, allora 'elemento per-
sonale rappresentato dalle autorita diplomatiche e consolari
¢ dalle competenze ed immunita eccezionali loro gu.t';-antitt
dai trattati, prevale su quello territoriale, e I'autorita tutoria,

HursTLETr, Ine, ofl., ediz, 1806, pag, 3
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puo, senza offesa di alcun diritto di sovranita dello Stato
cinese, essere rappresentata ed esercitata da quei soli rappre-
sentanti stranieri, su tali municipii che son formati dg stra-
nieri e costituiti per loro beneficio.t

Secondo le Land Regulations del 1854 si riconoscevy ai
consoli, collettivamente o singolarmente, la facolta dj CONVo-
care in qualunque momento I'assemblea degli elettori, sig
per iniziativa propria, sia per aderire ad una istanza presen-
tata da almeno cinque censiti ; ora basta anche la convoca-
zione fatta da venticinque censiti perché possa radunarsi
legalmente una Assemblea straordinaria. Alle risoluzioni adot-
tate da tali assemblee straordinarie circa materie di compe-
tenza del consiglio e gia enumerate come tali negli Statyt
municipali, era attribuita validita in confronto di tutti i cen-
siti nei limiti territoriali del Municipio, se non meno di un
terzo della totalita degli elettori aveva partecipato all’As-
semblea. Questa doveva essere presieduta dal pitt anziano
fra i Consoli presenti ; o, non essendo presente alcun Console,
da un elettore designato dalla stessa Assemblea. Se le risoly-
zioni adottate si riferivano a materie di competenza del Con
siglio, ma non definite negli Statuti Municipali,® era necessy
rio comunicarle ai Consoli, senza l'approvazione dei quali
non avrebbero potuto considerarsi valide ed obbligatorie
per tutta la comunita degli elettori.’? Tale facolta dei consoly,
relativa alla convocazione degli elettori in assemblea stra-
ordinaria, era conservata dalle Land Regulations del 1870,
che rispetto a tale argomento conferpmvanp i1} tutto * le
disposizioni corrispondenti degli Statuti del 1854.

L Hersrerer, ediz. 1908, pag. 1095 : Regole del 1907 circa il veto dei Consoli
: s AR PN R s e (O,
inglesi alle deliberazioni dei Consigli municipali “.I e . blica si
2 Viabilita ponti ed argini, igiene, illuminazione, fognatura e pubblica sicurezza.
Ey b g7 £ Siogate 0 7 'ERS, loc. cit., pag. 361-36
> N. 1o delle Land Regulations del 1854. V. M \\1.;(.\ loc. cit., pag. 361-362.

3 2 ag. 567.
b Art. 15. HERSTLETYT, loc. cil., ediz. 1806, Pag. 567 : o
. 1806, pag. 649-659. Decreto approvante le Lang

e, loc. cit., ediz. :
¢ riproduzione delle stesse, analoghe g

> Ved. HERSTLE
Regulations di Hancau (Hankow) emendate,

quelle di Shanghai.
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ith notie ne francese di Shanghai Nantonta tutoria
s ecercitata sul Municipio dal Console, che, u monia col
coneebta . nzi accennato, della f hit
talora esercitato quell utorita con molta energia. Cost @
<tato nel 1865, quando, trovandosi il Console in di Se1150 ol
pio, 1o s colla forza, imprigionandone 1 Con-
o sostituendoli con un Consiglio provvisorio di no-
tabili, nel quale furono chiamati and he taluni sudditi bri-
tannici possessorl di 1mm bili net limiti della concessione
francese. Quel Comitato provvisorio € durato in ufficio fino
dlapplicazione del A ment d ovganisation Municipale dela
ion francaise lottato nel 1868, Gl otto con

vi costituiscono bensi il Municipio, ma le loro 1150-
luzioni sono sottoposte all'esame ed alla sanzione del Console
generale.

(li Statuti del 1854 provvedevano alle necessita finan-
sarie della nuova municipalita del settlement britannico,
disponendo (art. 10) che al principio di ctascun anno 1 con-
-r||l ~1_|';1||]‘,_-:'1 |-|<|'..'-_‘~.-i-1a| convocare una .<~-r.'l]]!IJl\':: Ii- 1 l"'il‘i:i
per provvedere ai mezzi necessari al compimento der servigi
incombenti alla comunita. In tale assemblea doveva deter-
minarsi la misura dell'imposta fondiaria da pagarsi sul ter-
reni e sui fabbricati, e 'ammontare dei diritti di 1I]-‘|'["']" da
llt'\“ll"-.'.l['-i su tutti 1 prodotti trasportati mediante imbarca-
zioni nei limiti del seftlement. Al Consiglio era data la facolta
di amministrare questi fondi, attribuendoli ai servizi muni-
cipali, e di citare 1 contribuenti morosi davanti alla corte
consolare della nazione nspettiva. Nello stesso anno 1'As-
semblea ha modificato il modo di determinare le quote € di
prelevare le imposte ; e la competenza municipale in tali
argomenti era ulteriormente modificata da quelle regole
approvate nel 1867 che dovevano entrare in vigore nel 1570:
Secondo queste ultime regole (art. g e 10), al Consiglio €ra
riconosciuta la facoltd di prelevare imposte fondiarie e tasse
d’altro genere, e di citare (art. 13) 1 recaleitranti davanti
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1 SE IEN

dla Corte consolare competente ottenendovi il 13

wAInento

(ol

per le quote dovute, con tutti i mezz; wtorizzati dalla

; Stessa
1
Lorte.”
Durante la rivolta dei ‘I upings whanghai ebbe un pe-
oy i eareiiln Chlzin evilimas e e
rindo ol {-I!n]|] [ Itttz VLIULPTO vitto all '-;||||‘\[|,{,5 i
molti rifugiati cinesi che vi provoecarons un :

mMmento note-
vole nel prezzo dei terreni, ed una febbre di speculaziont
echlizie. Mentre (ueste condizioni transitorie facey mo af-
fluire nuove e copiose risorse economiche nelle casse mumni.

cipali, obblhigavano d'altronde i municipio a tante nuove

pese di polizia, di fognatura, di viabilita e sopratutto g

icurezza pubblica, da irlo in gravi imbarazzi finanziarii,

Cessata la rivelta dei T aipings, molti dei rifugiati b
tornarono nell'interno, e ne segui una gravissima crisi edi-

hzia, dopo la quale pero lo sviluppo di shanghai é procediito

lentamente, ma senza interruzione, insieme col PIOgTESSH
costante della comunitd straniera ¢ del commercio inter-
nazionale i "|I!It'] |.'II1T|>, cosl da far lli\'t'l][.-‘li'l' il Poco a poco
la sua amministrazione municipale degna di una citta o
portante anche dal punto di vista finanziario.

. Nel ]"*lr.; 12 spesa latta per --t'H!.'i lllllllil'i_]lilli nel seftl ment
britannico, si aggirava intorno ai 6000 taels per anno ottenut;
prelevando il 145 per cento sul valore imponibile dei terren;
(valutato a 404,000 taels nel 1580 |: il 1re Per cento sul \';1];]“_-
j||1|,.‘m'],i]l. degli edifict gia costrutti (stimato allora a 03,000
taels) ed ottenendo altri 2000 taels dai diritti di approdo,
Nel 1:.“_..-J i1 bilancio del settlement internazionale di Shanghai,
ammontava a 1,045,177 taels nell'entrata e 916,885 alla spesa
e il preventivo per il TgoT portava 1,033,750 all’entraty e
050,687 alla spesa. Nel 1912 l’t-nis'nt;‘i :|1=|1I11r1nt.;1\".1 :1._’_;_;4_3_5
) 2 e il bilancio preventivo per il

tuels e 1a spesa a 2, 7 b

113 dava una somma di 2,758,000 taels all'entrata e di
i) Vel C

Laws for the Foroten Selt!
sefaber 7880 HERSTI
pi BBrifisn

Y Land Regulations and

v Chrder 100l

Jurisdicttan gn Ching and « red, 24

seh il
Order 11 Counol respect)

nrgag, art. ohg, n. 2.

17

M.C —1V.
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2,488,000 alla spesa Nel 1900 le entrate della 1[!'\!?i"1':*.l]it,;‘1
francese erano di 274,920 1 wels e la spesa i 300, 1

e erano salite a 664,638 taels e le

57 ; nel
I‘)T_’l\'l‘]]?!fl‘l. spese L 701,000
e 1l bil.l{lk,i‘) per il 1913 Pre vedeva 700.000 taels da entrata e
_7,')-(”’“ 111 \}l\'ﬁl.(

Il valore dei terreni nel settlement internazionale, com-
prese le aree aggregatevi nel 19oo, era computato in 44 mi-
lioni 230,038 taels corrispondenti a circa 156 milioni di
franchi, valore quintuplicato dal 1880 e pit che raddoppiato
dal 3890 ; e nel 191 ) era salito a 1 ;I‘;”ll‘/’“m taels, corn-
spondenti a pit di 400 milioni di franchi. Il terreno del
settlement, che era stato originariamente comperato per
50 dollari il maun,* prezzo equivalente allora al doppio del
valore commerciale, ha 1':1;;"i1111?<1 nel 19oo 1l Prezzo di 10,000
e di 16,000 dollari per mau e nel 1912 fu venduto in qualche
localita pitt favorita perfino a 85,000 taels per mau.” Nel
trimestre terminato col settembre 1900 la rendita imponi-

ttlement Internazionale, bilancio del

ORDINARIE

1 Ta f
1y B U L R Taels v 9,508, 1
Imposta fabbricati sulle 15
case straniere 12 9% o Iavori pubblici 149 ,29
6 9, secondo la situa Approdi e rive )0 T,02
ZioTas el SO z 541,851,47 Spazzaturae manutenzione
Imposta fabbricati sulle stradale gl ...» 236,430,098
case indigene 12 9% o Ospitali e cimiteri ... . 97,365,49
O 0 G S e S et s : 716,8 Giardini pubblici ...... 34,501,27
Diritti prelevati sulle merci 204,782 Manutenzione case ¢ ma
Licenze di vetture, vendite BAZZIL -5 o et sios <
di oppio, ecc., ecc. ... 194,608,18
Tassa sui mercati, macelli, sretariato e uffici legali
(e e o WL R 65,138,72 Dipartimento finanziario
Contributi dalle Societa del Interessi sui prestiti e
gas, telefono e tramways » 39,478,79 ammortamenti. .. ... .. 241,435,595
Volontarii ¢ pompieri . .. 97,025,390

Istruzione e coltura, mu-
sica e musei, ecc. ....» 105,974,23

12,247,24

Taels 2,743,245,38 Taels 2,372,747,71
9 OE T 2
l*/'; man I acro ]/,“(I di miglio quadrato inglese.
3

Ved. Chrowicle and Directory, ecc., for 1914, pag. 858.
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: i 212 case situate nel settlement intern; 1zilonale erg di
bile di 5I5 case S

8,784 taels : nel 11\11L114) occident: e [uella di » 201 case.
| ‘\lv(l\(uuxlﬂ]()

case indigene nei dyue primi dj
era di 2,618,559 taels e di 22 709 case indi

ra di taels 277,000 ; in Hongkew per
er: o ,
taels ; e quella di 20,127 M”m
1gene di Hongkew,

¥ 88,336, con un totale di rendita imponibile sy fabbri-
a1l I,30« e 29 gt : . 3 :

e 576,724 taels. Nella concessione Irancese il valore
cati di 5,570,724

lei terreni era nel 1899 di 4,004,942 taels, e ],l rendita impo-
AeL e > <

)' € ( 1(”( ]] (I]w e
. l ) e e ( 2 le case
(i1 jﬁ("" ’j(), 1 2 I (h((] )

nibile delle case straniere di tael s 83

: Straniere esistenti
11 ttro divisioni della concessione internazionale erano
nelle quat i ; s . ¥ N vy
216 con un reddito imponibile di 4,870,218 taels : « nella
= le case stra-
. aels.” Le case indigene nella concessione
G e 00,000 taels.” e ¢ $
niere era di 300,

ssione francese 1l reddito imponibile del
concess < g

5 52,701 con un reddito di (‘il'k‘&l N,(}(J().()()(). e
generale erano 52,7
:

ella concessione francese il reddito imponibile delle case
]ill;‘“""c]l(' era di 1,266,660 taels. . iy g
Un i a finanziario analogo vige negli altri settlements
ke -‘1-‘1_“'-”“ ror eculiarita nel dettaglio, dipendenti
”m”idl“'m' C(Tnlhf'lllllim:&‘]r)»:i nel settlement internazionale j
(Ll‘;'LLn:::))]ll“1(15{1111(:31]111cc(1)1k)‘ e prn\'\'c(ltﬁm in.(luu nl(l)ldj A“l}) 151{.0-*0'11111—
nil‘i vali di abbellimento e di 1'1(‘}‘0:17,1011?..;\-.((..511‘)(,‘\( (1111111111:
Lcn)ionc delle strade, anche nel 1>11]).])]1C'1 g‘l(lln( 1{)11, ‘( 'f>1>t1_
-11;1i<> di talune guardie e dei custodi (l'cl ]m?}fx, f 1)13\ \u ul()
pe relevamenti dall’importo ddl:.{ lmlni).stkl on 1(111(}' pa—»
o e snte dai censiti in ragione di venti (]()Hzlll.])m
e 211.11111'&1111&11 E Al;trc le spese necessarie alla lllllllu'f(’.ll’/,l(m(j
1()tt')‘(h tg“jbuu, }’;1( ed alle piantagioni sono 1)1'e10\'z.1t(—“ dagli
dei gmrdm.l pubb Ktl - ;]10 & conosciuto col nome di Garden
interessi di un cz 1A1E)1t(i ((\()\tltlllto colla somma versata pid di
sl }:mdlf (C;l.\ :mo dal governo cinese come indennita
quarant’ann

/ delle fattorie.
la distruzione dell’antico ”1(?11/”10 elle f
per

)y 40, 185.
ireclory cit., 1902, pag. 185.
L ved. Chronicle and Direclor) ‘_ltA' 914, pag. $58-850. : ,
P s le and Dirvectory for 19 ) 7 Repiiations ani Byje-limps for
2 ved. Chronicle ane onogh L g Ay
. 3, pag. 'r 1871 Or revise ‘cen-
B T, *diz. 1908, pag 3 . september 185
} HERSTLET "v“l G o (Sharmien) 2550
Sriti : -] 1 a ¢
the British Concessio

ber 1899.
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Ouanto ai settlem della Corea, era stato provveduto

nel Trattato anglo-coreano del 1883

sero, 4 cura del gOVerno ( 1?1\“[I](P'('\\l'yl\'i( v.]]]]il.ulrt' preparate

! perche le aree doves-

per 1.‘>m'1!]>.1/il»llv dei residenti. ‘jill'] governo s1 sarebbe ]n,i
y delle inti i‘il‘w/.lvlllli fatte, sul 11 avato della Ven-

U'I]l]u‘l}\.:l
dita dei singoli lotti. I'imposta da pagarsi annualmente su
questi ultimi doveva fissarsi d'accordo fra le autorita coreane
¢ (lll\'”&' straniere interessate, e la riscossione ne doveva esser
affidata alle autorita coreane che ne avrebbero trattenuta
una quota come equivalente alla tassa fondiaria dovuta se-
condo le leggi del paese. I’eccedenza di tali contribuzioni,
insieme col residuo dell'importo realizzato dalla vendita dei
lotti, avrebbe dovuto esser versata ad un fondo municipale
amministrato da un Consiglio « la costituzione del quale sara
determinata pit tardi dalle autoritd coreane insieme colle
autorita straniere competenti ».

Appunto all'ordinamento di un primo settlement inter-
nazionale ed alla sua organizzazione municipale, aveva prov-
veduto 1'accordo del 3 ottobre 18842 relativo a Chemulpo; e
in quell’accordo era disposto che (art. 4) « alla viabilita, alla
fognatura, alla illuminazione, alla nettezza stradale, al man-
tenimento di una guardia di polizia e ad altri servizii muni-
cipali, si provvedesse dal Consiglio Municipale coi proprii
fondi» (quota spettante al Municipio sull'imposta fondiaria),
ammettendo che, quando tali fondi risultassero insufficienti,
lo stesso consiglio « potesse far gravare una sovrimposta su
tutti 1 lotti di terreno e tutti i fabbricati nei limiti del set-
tlement in proporzione al loro valore». In conformita con tale
disposizione era poi annessa a quell’accordo la formula da
usarsi nella redazione dei titoli di concessione da rilasciare
agli acquirenti stranieri in quei limiti territoriali ; e in tale
formula erano contenute le seguenti condizioni: 1% che il

L Art. IV, n. 3.
5 A
Ved. Appendice 11, Secondo 1'articolo VI dell'accordo del 1884 il Consiglio della
Concessione Internazionale di Chemulpo era costituito fino all’annessione giappo
nese dal Sopraintedente delle Dogane (Kamri), dai Consoli e da tre l‘x1]>]""""“”l‘l”|i
dei proprietari stranieri.
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concessionario ed i suoi successori dovessero appartenere g
Stati aventi trattati con la Coreq ; 2% che 1l concessionario
si obbligasse a pagare I’annua imposta prediale alle autorita
coreane; 3* che lo stesso concessionario e j suoi eredi e sie-
cessori fossero obbligati «a pagare al Consiglio Municipale
di Chemulpo quelle altre somme di denaro che potesse essere
creduto necessario di prelevare come particolare tassa per
servizi municipali ».

La formazione dei seftlements stranieri, considerati come
gruppi particolari di residenti e di residenze e proprieta fo-
restiere, fu voluta nei paesi dell’ Estremo Oriente dagli
altri Stati come un mezzo per la pit sicura tutela dei loro
sudditi, e fu subita da principio volentieri dalla Cina come
pit rispondente alla sua tendenza recente a segregare i fore-
stieri dalla propria popolazione. Ma la trasformazione dei
settlements in vere municipalita autonome, cosi ben costrutte
ed organizzate, non & stata da principio voluta e preordinata
nonche dalla Cina, nemmeno dagli Stati europei e dagli
Stati Uniti d’America. If stata quella una formazione nati-
rale e spontanea, corrispondente alle condizioni peculiari
gia accennate di residenza e di immunita, nelle quali trova-
;';ll]x’i gli stranieri occidentali in territorio cincs_c, e volentieri
subita senza allarme dalla Cina, perché corrispondente al
manifestarsi normale delle funzioni municipali nel suo terri-
torio.

Quando la Cina inaugurava la fase contemporanea dei
suui'vrup]mrti con gli stranieri, essa non lfl'i}tif‘ﬂ i “1?11_11&
forma di governo municipale retto da ufflcml.l ]’Ubbhf‘l <
et Pt M le e C()]]etti\'ltﬁ,{'zl]?])l‘cs(‘%ltn.iltl ]L lfllll‘lll()n?
della pubblica amministrazione. .1.11\11 funzioni, (111{1111,5011‘0 1
provvedimenti relativi alla \:1;11)11141‘&1, flﬂﬂ tu‘.c'elu ((‘ OYdllltf
pubblico, alla fognatura e 2111'111111.11111112101_1& .emn(.) € S0no pur
tuttavia lasciate alla libera iniziativa d§g]1ablt.zu.1t1 di ClaS.CUIlal
via o di ciascun quartiere. I, autonomia nuuu.clpale dei ses-
tlements stranieri non doveva dunque apparire .3.1 govern(?
cinese, fincheé restava autonomia puramente municipale, anzi




oclazione ha PO1 un 4]._|;.,-i1.. 101
sono conservati 1 cadaveri dei soci fino al loro

o nella provineia d’origine.

g es1ste pure una associazione di commer-
cianti indigeni che, oltre alle funzioni d’una Camera di Coni-

merclo, esercita anche

servizi municipali della manuten-
zione stradale, della fognatura, della riparazione dei ponti,
dei soccorsi da distribuirsi ai poveri durante 1'inverno, della
Provyista d'acqua e dei pubblici spettacoli.? In cambio di

tal -\1'1-\-1_!_|||. a "|l|l‘i-]:i associazione & \|1.T.]']I=|Jl‘.]II;| [ .‘r;]]]].l(_'].l'”/-il

, Hoste, Vel g 165

"X u-¥Yin Clin ropy. A in mutual wid
New York, T,on: 1og-110. The case of {1 ng Guilid
It maintains takes care of the romds, 18 ] Teserveirs,
controls public | administers poor reliesl, subidizes chiaritalle institutions,

controls banlks regulates exchanges of trade, marts and fransportation
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. trcenre 1 veicoll, 1 magazzini, e, in certe pr e A
di tass e 4. : ; _ Proporzioni, anche
i redditi dei commercianti. Lo Hosie,! parlando delly pro-
_ ' : procedimento
¢imile nello sviluppo di altre amministrazioni locali della

vincia mancese di I'eng-t'ien, accenna ad un

Manciuria. Ogni villaggio vi ha uno o pi capi ; e ciascun co-
mune urbano o citta (Hsiang-yao) ne ha un certo numero
eletti dagli abitanti della stessa localita, e confermati dalla
qutorita governativa del distretto. Il capo ha molti e varii
attributi : appianare le dispute fra gli elettori, rappresentarli
in caso di litigio davanti le corti di giustizia, essere in gene-
rale intermediario fra quelli e I'autorita civile, e legalizzare
oli atti di trapasso della proprieta. Ma anche in questi co-
muni, tale governo municipale regolarmente costituito non
csclude la formazione e l'esistenza concomitante di altre
associazioni con particolari funzioni municipali. Queste, che
sono costituite da cinesi di una provincia stabiliti in un’altra:
formate dapprima per la protezione dei loro membri, grada-
tamente assumono funzioni municipali ; e per varii motivi,
sopratutto d’indole fiscale, sono considerate con favore dalle
autorita locali. E tanto a queste non tipugna lo sviluppo
spontaneo e cooperativo delle funzioni municipali, che non
mancano, nelle stesse cittd cinesi, esempi di imitazioni indi-
gene dei settlements municipali stranieri. Nel 1894, essendo
'.\tutc distrutte da un incendio nella cittd indigena di Shan-
ghai molte povere abitazioni situate lungo .il fiume, si penso
dalle autorita cinesi di approfittarne per erigervi una gittata
ed una via simili a quelle dei quartieri stranieri. I lavori
897 e la manutenzione, insieme con gli

furono compiuti nel 1 . . e
del quartiere, furono affidati ad un

altri servizi municipali fidati .

consiglio municipale indigeno, formato ad imitazione di
iy V < 1 oo (120 4] v hyss oy st

quelli stranieri e presieduto nel 1900 dal generale Tcheng-Ki-

Tong conosciuto in Huropa come antico addetto cinese al-

: i - Dariol e come autore di un volume francese
’ambasciata di Parigi e come aut 2

1 Hosir, op. cil., pag. 164-168.
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3 La sovranita cinese nei settlements
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ANNNo canone
godimento de

ernazionale, cessione delle aree stesse
stranieri concessionari appartengono Nella
Facquisto di un fondo, fatto individualmente da
importa per Facquirente, nel senso del diritto

sesso indeterminato nel tempo

il concessionario deve pagare un

al ZOVETrnon f'i!l\‘w.u. Cosi si ::1_1]1]]':‘_1_;! la facolta di

||!.].[ll]]]‘l-|'i“l‘ come se questo losse diventato Pro-

prieta dell'acquirente : ma 1

5 gradually
¢ institutions

both by (e peapl

el tempo stesso 1l nome di Pro-
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]-|i|-1_| ¢ evitato nel titolo della "'E!\i"---leli:", Preservanda

questa da una contraddizione colle categorie di diritt [Ti-

vatl [il'li]|lr'-li||1t' la cdiritto cinese [ canone ii.-]]_.\-:*,__zi“.

distinto, per l'entita ¢ per la destinazione sua, dalla Imposts
fondiaria 1u|||]i|3]li'll. d altronde a conservare a !ll‘_:l-] POS-

sesso perpetuo 1 caratter: di una locazione indefinita e irre.

. .

vacabile. o Ir.j11'.1r.u-.1-a d1i un temimento feudale. Combinata

cl

cessione fra il proprietario indigeno e l'acquirente straniero,

il relativo contratto e ]I'L'_i"“-!l" al consolato competente ed

in segruito a cio & dato all’acquirente un documento di con
illo del Taota1r del circuito

Ouesto documento € un titolo incontestabile per i'.lx'rmj

cessione cinese colL sig

rente. cui ormai il fondo appartiene colla condizione del pa-

al Governo cinese nella mistira

camento dell annuo canon
di 1500 cash per mau equivalenti a 47 franchi e mezzo, per
anno,! Cos1 era stabilito [er le aree di Hh-”!!}i-'i dalle ]'!'i['l]t-
Land Reoulalions [__n!l-Hn- del 1854 e le successive provvede
vano ? agli obblighi relativi all’espropriazione di immobili
per ragioni di viabilita, indipendentemente dal perdurare
nel censito t,,-_],[..]”j,m. dell'obbligo del canone annuo dg
pagarsi al governo cinese anche per la parte espropriata
disponevano (art. 6) per la determinazione dei limiti e 1y
ufficiale apposizione di segni di confine ai fondi attribuiti

od acquistati da uno
della tassa fondiaria da pagarsi al governo cinese e ne deter-

sliraniero | TICONOScevano J'nzl:l_:]ig‘n

minavano * il pagamento annuale anticipato, e il modo,

successivamente mutabile, di eitar
in loro confronto alla esecuzione im-

e in giudizio i contribuenti

morosi e di [J]'i}t‘(_i]t']l‘

mobiliare. :
In tutto cid & chiara la piena riserva da parte della Cina

e il riconoscimento altrettanto completo da parte degli altri
Stati. della sovranita territoriale cinese, sia sulle aree delle

concessioni straniere in genere, sia in ispecie sui singoli fondi

L nettaro L'I\]'['i‘-||l|.“.|||' A PoCo e di 15 mat \ ed "‘-I,'I 20 PRS- 255:
8N 55 MAYERS, 10 cits, DAE. 358-359 ¢ HERTSLELT, « thiz. 1908, pat. 746-740.
= . (li 1800, pag.
> Art. re 7; HERSTLETT, 104, iy & liz. 10: 1
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el I8 glugno 18 Con quell ' articolo le di artl 1 t1
¢1 mantfestavano concordl nel riconoscere che la concessions
fatta agli stranieri di stabilirsi in determinate aree cn
non importi abbandono o diminuzione della sovraniti o del
dominio eminente cinese sulle stesse aree.’
[L.a st @1 efatta, insistendo sopra una delld ¢ it
1 conseguenze di dintto internazionale, dall art. {

vz fra gli Stati Uniti e la Corea

lato per lo stabilimento di un

nerale a L_'Ew._-tz',:'_]'!..-_ Tale accordo, dopo aver de
terminato nell’articolo 5 il prezzo d'acquisto, secondo

situazione, dei fondi situati nei limiti assegnati, disponeva
nell’articolo g che quando il concessionario si fosse assentato
senza aver provveduto al pagamento del canone, il governo

be '!.l-:JI_HT_I} rientrare in POSSEsso del fondo llil]“'

coreano avreb
1l compiersi di un anno dalla scadenza del canone non pagato
In tal caso il governo coreano avrebbe pubblicato un bando,
¢ venduto quel fondo all'incanto : e dopo aver rimborsato

1[ ]'5-"]J[-i'1 f.:['\II'[U e 1::,. Crssa I'EL‘] _\[H]Ii\ i]rél} ( ]l ,|]'|"l'4|‘.'il[j ‘]l

T

cdanone e C[.E]H:HJ_\LH e i]\_']il‘ h]}l_'*i_' ']! n'»l:l_']lzjr.r!g-_ av ]'{_"I||.-|' VEIL-

At T IT. M. the FEmperor of China, being of opinfon that n making

comeession to the citizens or siubjects o

LSV I o1 s, of the privileee of residing

un certain f8 of land, or 1

r to certain watlers of that Bmipire, &

v means relingnished

ed his ricght of eminent cdomain or

amd waters, hereby agrees that no such concession or

bie constried 4 * to any Power oF v which may be at war with
> citizens of the United Sia

United Statl
v the citiz
th which thesy ey he al war
1pire Nelle guali clausole e la
(e

y the United Sta , the right to attack

v within the said lands and waters : and tl

eIy altack

for th erehy agree to abstain from offc

s by

anyv power orf party or their property
o tract of land or water of the said 13
i chiara ¢ piena riservi e réciprocamen f

o1 iny

i ! : il pilt evidente riconoscimento
sovranita territoriale cinese sull’area dei setilements stranieri
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| sato il residuo alle autorita consolar dello Stato cyj | 1150
L Ct S0 -
| vente apparteneva
A lunghe trattative tra i fappresentanti della Cig
. - L 1114

. o 1 o4 41 2 =
| -:lil'Hl tle L'.h .-.]’.]l witatl ha dato OCCas1one

nei riguardi fiseali.

l'esistenza e l'applicazione del likin, che

L gran parte inde

. O T e S ;
boliva 1'efficacia det v: oftenuti dae

oli stranier colla

tariffa doganale convenzionale. 11 likin o contribuzione dova

nale di un mibesino, € stato in origine una gabella ditransito
interno, prelevata sotto la pressione di straordinarie neces-

: et I!l, 1 1ol 1 . 1 S oy ¢ 5
ita, su determunati prodotti, al loro passagglo per determi-

Questa tassa fu istituita nel 1853,

nati punti del territorio, !

durante la ribellione dei JJ“.:E|}1IH_5_'\“-. per L'r1||]'i”: le spese (
gnerra e nel 1860, quando 'urgenza di reprimere la rivolta.
impose spese sempre maggiori, la si applico a tutte I Pro-
vincie allora soggette effettivamente alle autoritd imperiali.

Allora la misura originaria di un millesimo del valore fu

abbandonata, e la tassa divenne pit gravosa e disforme da

provineia a provincia. I'aumento delle barriere nella stessa
provineia, nella proporzione di una almeno ogni trentesimo
chilometro lungo il canale imperiale, 1" ha inasprita indefini-
tamente ? ed & restata una eccezione 1'Honan dove il pa-
samento del Lkin fatto in base alla tariffa, ha continuato
a salvaguardare le merei da ogni altra esazione in tutto il
territorio della ]:s'n\'iln‘i:l. La gravita di questa tassa si era
. dimostrata fin da principio col fatto che oppio, mentre pa-
' gava 30 taels per picul di diritti d'importazione, ne doveva
pagare altri 20 per diritti di liken. Nel 1856 1l generale Tseng-
Kwon-fan, padre del marchese Tseng, che teneva il campo
contro i IMaipings, domando licenza di ?"I'I-L“’l’i['(' il likin anche
1 Hh:mj_ﬂl:li per H,,[,],L.[-i,-k‘ alle spese militari : ma cid non .Eili

fu concesso. ritenendosi una insuperabile difficolta alla esa-

mmeree, pag. 230, London, 1goy:
fempire, New York, Longmas,

el d

| L pawkew, Chine, her history,

MowrsE, The trade and adnitnisiration

of the Chay

Togo8, o 1oh 2 ~ . E ey [ T
: -.l L. R r raphie de DEmpire de Chine; 1005, pag. 207 Bdiz. in-
= T T;. RIcHARD, Crdggrap/ine Ak T
weography of the Clhinese Ewmpure.
geo0g ;

glese = A comprehensia



e e rtazione net soli limiti consentiti dalla tariffa conven-
7ionale irticolo 2 LiIsponey --.|-'JI|ifi1l!-iilzi;-" Zlone
dovessero pagarst allo sbarco e quelli d esportazione all’im-
rticolo 28, riferendosi all'articolo 10

nking che aveva ammesso un diritto sup-

trapsito per le merel destinate all'interno, e

ricordando gh inconvenienti prodotti dall’abbandonare la

determinazione di tali d pplementari di transito al-
I'arbitrio delle autorita provinciali cinesi, ‘
nel termine di quattro mesi, I'autorita incaricata della perce
zione dei diritti r|||'_'_|'|| i dovesse rendet pubblico I'ammon-
tare del diritti di transito dowviiti per le esportazioni fra il
luogo di produzione e quello d'imbarco e per le importazioni fra
il luogo di approdo e quello di consegna indicato dal Console
rispettivo ; e che i sudditi inglesi avessero facolta di pagare
ad un tratto, insieme col contributo doganale, anche questi
diritti supplementari. I diritti di transito* sull importa-

zioni s1 sarebbero potuti pagare al porto di sharco : e quelli

sulle esportazioni alla prima barriera di likin che le merci
avviate all'esportazione dovessero attraversare nella loro
via verso il porto d'imbarco. In cambio di tali [J,lf_';':illll'flli
s1 sarebbe ottenuto un certificato che avrebbe conferita a
quelle merei la immunita da oeni ultériore prelevamento i
diritti di transito.

Durante gli ultimi quarant’anni le barriere di Likin son
venute aumentando, con grave danno del commercio, st
tutte le vie cinesi di comunicazione, A comprendere poi
quanto danno debba derivare al commercio da questa tassa,

L &fr. Trattato francese di Tientsin, art. 23




II. — SVILUPPO E ORDINAMENTO DEI SEI1TEMENTS o
EMENTS. 269

basta notare che, mentre v'eé un limite all’'ammontare del
tributo che a titolo di/ikin puo esser prelevato ad ogni singola
barriera interna, non v'é limite al numero delle barriere che
sia lecito erigere su ciascuna via di comunicazione : ed ip
conseguenza non v'e un limite alla totalita dei pagamenti
imposti, in ragione di Il]]..lll?i.p;l spedizione di mercei, lungo
la medesima via di comunicazione. Ad esempio, la stradqg che
unisce Shanghai a Suciau (Su-chau) ha un percorso dj 8o
miglia ed era interrotta al principio del secolo da dieci bar-
riere per l'esazione del /ikin ; nel Zekuén la lana tibetapg
doveva pagare il passaggio di sei barriere prima di arrivare
a Ciungking (Chunking) nel Fokien. Questa tassa ha quasi
soffocato il commercio di thé che facevasi ad Amoy ; ed
anche a I‘uciat (Foochow) il thé di qualita inferiore deve
pagare, oltre i diritti di esportazione, una tassa di likin del

)
9 1% )

per cento del valore, ed ogni partita di merci straniere
trasportata a meno di un chilometro di distanza dal settlement

al di 1a del ponte che lo mette in (‘(JIII\II]iL‘;}Zi()IIL‘ colla citta, &
soggetta al pagamento di quella tassa. I vero pero che il
Fo-kien ed il Ktang-Tung (Kwang-Tung) sono le due pro-
vincie dove il likin & pitt oppressivo. In altre provincie le esa-
zioni si fanmno a barriere meno vicine e sono pitt moderate, né
mancano governatori, come quello della provincia di Honan,

che nel 18q6 si é rifiutato di aumentare il likin giudicandolo

un ostacolo al commercio.’

Né di tale aumento & stata senza colpa l'influenza stra-
niera. Ouesta anzi d’un lato lo ha provocato e dall’altro
F mostrando come gli stranieri stegsi

lo ha incoraggiato, : :
li quella tassa. Dal primo

s'ispirassero talora all’esempio . : Dal pri
punto di vista puo citarsi I'esempl1o ‘]}’”“ I‘rancia, il cui si-
stema di transito attraverso il Tonchino non ¢ tale da giu-
stificare da parte sua una troppo severa con‘d:n'ln;l del likin
conservato dai cinesi. Dal cecondo punto di vista possono
citarsi le riforme stesse, buone ed utii in sé medesime,

227-243-

1 PARKER, China, cap. XII, Likin, pag




combono alle auntorita '!:.--.|ai-.1.'.". che provvedevano un

tempo 4 qu d ai relativi stipendi degli impiegati coll'im
orto dei redditi doganali, nimettendo 'eventuale eccedenza

Pechine tuita 'amministrazion ¢ e de
porti apertt sotto w . direzione internazionale, quest ultim
ha cominciato a trasmettere tutte le sommi percepite al te-

soro centrale di Pechino, :‘-]'I.;l-i:\]ljl-l-'~rl:-!l cendeva nelle
provincie sotto forma di stip ndi e di contributo alle altre
spese d'amministrazione locale. Quest'ultima e stata per-
tanto costretta alla ricerca d’altre risorse colle qual alimen-

tarsi. Il Likin durava -'_'.|1|-|'|-- ¢ doveva allargare le sue reti

su tutto il territorio, per evitare 1 inanizione delle armmini-
strazioni locali. E poiché 1l governo centrale privava queste
ultime delle risorse antiche, e, come dicono i Cinesi « per vivere
¢'é bisogno di rison, esse cercavano altrove il « riso » che loro
:.|Jili-§|r;1!1:i'\'.l 1

L.a Conve

Ments 11‘]'H'HH al diritto di lifen. Secondo 1 l\'l'ﬂ]iiié de1

zione di Cef1? chiariva la condizione del

Trattaty, dovevano ol1 stranier:t esser esenti dal ]I:u'.i.!!!l"”f"
di quel diritto di transito nei porti aperti al commercio, 0
soltanto nelle concessioni straniere di quei porti? Il governo
cinese sosteneva la seconda e ]_:1".] restnttiva ili1l_'1'§:1'('1:'s_/.illllf-’.
e il negoziatore inglese della Convenzione di Cefi1 s'impegnavi

a farvi aderire anche il proprio governo.

3 Prin
ARKER, Iog. cil., pag. 23 v2. Nobisie sul « Likin o selle varie provine

=seclion 11

U Lonvenzione di Ceflt del 13 settembre 1876, Section IIf. Trade. Ark. 1.
With refer

ki ought

within, aceording to the Treaties in force, [

eollect ed = L
Hected on foreign poods at the open Parts, sir Thomas Wade ITees

to move his Government to allow the ground rented 1o foreioners (the so iled

Coneessions) at the different ports, to be
ki, Produce

irded as the area of exemption 1o
atl such
bl

nmpanied by a half-duty certificate mayv he .--In]u[u-l
ww the steamers,

wt be Tanded by them for sale, And at all such points .-.\-‘-.-[.[ in the cise of

orti fluw 1

it di semplice iml

wreo o shareo di st orbd
2k, share i merei

imports accompaniced Ty ; = <ot :
I tecompinnied Dy A Cransit duty cerlificate or exports similarly certific ted,
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nesto senso 1l .-li]l'._'j e Une. Y :
In que _1 s BN ] y ]l g 8, a nome del f]h'ilHI't_']’m
cinese degl attart estenl, indirizzava il 1o icermb )
,.Il*H = 4 WA Sl _‘ . _] 1_']I.umm: I.\jhllilil
circolare a tulti © mimstri stranier acereditati a Pechine
l"accordo co1 quall era pur riservato dalla Convenzione t1

pulata colla Gran Bretagna. In quella notq egli dava notizi
1 1 : ] !
det negoziati antecedentemente intervenuti 3 tale proposito

col ministro dell impero tedesco, enunciaya il prineipio delly

bolizione del lfin nei limiti delle Concessioni straniere
Darbe i}ll'\'.i che Iin d'allora si sarehbe cessato di C8loere
l Zere

(uella tassa, sulle meret di pProvenienza straniera perfetta-
mente autentica, nei limiti delle concessioni straniere di Shan.
ehai, fossero quelle merci vendute da uno straniero ad un altro
straniero o ad un indigeno ; e riservava l'applicazione del
medesimo sistema alla concessioni straniere degli altri porti
||"'1'li_: & ']11-1l]fi=r 1 limiti territoriali delle conecessioni stesse
fossero stati determinati d'accordo tra le competenti autorita,
[1 ministro francese rispondeva il 18 dicembre 1576 a tale
comunicazione facendo wvoti per l'abbandono totale del
ltkin ed esprimendo 'avviso che 1l suo abbandono immediato
nei riguardi delle merci straniere a Shanghai dovesse conside-
rarsi come un atto conforme alle clausole dei trattati esi-
tenti.?

Intanto il ministro tedesco von Brandt avewva mviato
il 19 dicembre 1876 un ultimatum al governo cinese doman-
dando, nel termine di 48 ore, la esenzione di tutte le meryi
tedesche importate in Cina da ogni t:;LRTet di !'J'f'\‘.f!.’.l.lln-l]{_- arce
pertinenti alle concessioni straniere di Shanghai.® Allora

dopo che il von Brandt aveva perfino domandato i propri

v on exhibition of such certificates, 11

rec of liki : -
iatever by the native anthorities.

which will he severally pas

will e duly callseted on al Is wh ; : !
] ot The date for giving effect to the stipulations affecting exeniption
ATL G he cdate fo wing 5 R s 1 . .
[ im ; ts from likin Laxation within the foreéignsettiements, and the collection of
al 1mports o1 (PR AL LIRETL A Bl

sectprate at the same time as the Tariff ity
Fiked - nm by the Customs Inspector: : g
R upom amum by L e e has arrived at un I||1<!l-£~c'..‘:1.-_|n_._:
as soan as '

upon it, will be fixe §
on the subject with other foreign ‘I""I".rn”ll.’_h_‘-.
Lcornier, Histoire cit., vol. TI, pag. 153
y PREZ. 153, 154

= Lo
9 Iy v DAL 154, 155




ieri nell'interno del territorio. Cosi era provveduto all’abo

hzione del

porti aperti * ed anche nei punti franchi stabi

aperti dove non esistessern aAncory concessiont o (LT

stranieri ; e d'altronde le legittimita del

dal governo germanico

N m Bretagna, la Convenzione di Cetu
non & stata t ta che dieci anni dopo la -!-!.-1|i../if-ili'.
: e s
| 15¢ 1enza di
citi I i

renzi ¢

lodti elalle huarriere

1, perché non si fanmno ¢

(7 I, ¢ It

istente, dal ¢

el Ma non notava la |J|'_.- reite
, ITL 1 8

ments dotati e quelli des
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ciog 1l O magglo 1550, msieme con 10 articoli addizionali

irimo di tali arti-

relativi al diritto di transito sull'oppio. Dal
i, le clausole della Convenzione di Cefti cirea le aree imnumni

: |1 1ML € i[l‘.\ ' ']il;'il'i I‘!I ANSITO, SONO 11 Servate .,r] |]]T‘.|jr,”

fra 1 due governi. I come risultato di tutte ((ueste

soltanto il principio, sancito dal Trattato

tedesen nel 1850, ( he nelle concessioni str niere e net ],._.['1'1
sertl in genet e le merct i PTOVE nienza straniera l]l.\.'[-‘_x.l-;'”

esser esentate dalla « azione der o 11

lintti di likin. 11 che, del

resto, se costituiva un'immunita, non corrispondeva ad una
rinuncia della sovranita territonale, 1AL ¢ he non vi corris YO11-

dessero le immunita eiurisdizionali degli stranieri ed i Privi-

i consolari. Tale limitazione era pol doppiamente giusti-

‘iu,.]- 1.'-["-j.| \]||_ ||.i fi.‘u!i“ delle ~>IIII'I.':--§f!iIi_ lli\|l||rl l]['l(-j
diritti fiscali sarebbero stati in contraddizione coi vantagoi

Trattati ;e che, del resto, essendo

commerciali concesst
stato il Mbin reso necessario da spese delle amministrazioni
locali einesi eui rron corrispondevano pia, per quelle ammini-
strazioni. adeguate fonti di entrata, esso doveva cessare in
quelle aree che erano state concesse al forestiert in condizioni
tali da non potere importare pitt veruna spesa all’ ammini-
strazione locale cinese.

Fatta eccezione da queste regole speciall applicabili ai

b ha continuato pol a riscuotersi

settlements stranieri, 1l
in tutto il territorio ed a svilupparsi secondo 1 131“‘35_{1'” degli

Come dicevasi nella nota dell'8 giugno 1877
al ministro tedesco, «les pre-
le budget du Gouvernement

erari provinciall.
indirizzata dal governo cinese
levements du lLikin intéressent g5k € ko
fln‘ 1a Chim' ,._‘ [,.‘l "f”‘l] Cosa 1on solo H]g'{llll].t';t\'.‘l ‘m: T'la'[ll;Lmr\
fatto dal governo cinese al t'i.w']l(‘tl'.t‘l ch’era ]’”'I' j‘”\'m"" f]il_.‘-ﬂf
altri governi all’esercizio delle sue 1m‘rml‘-L-‘L%LiL]-”Il'_ 11.1"&.‘1'0;;';1'11\-\-1
sovrane, ma era anche un accenno alle m:tft‘*ﬂjihl Imanziarie
che economicamente giustificavano il mantenimento di quei
diritti di transito.

154

Y Corpirr, Historre, vol. 11, pag

M. C. — IV,



di Commercio della Cina cogli Stati Uniti dell’S ottobre 1903,

;';L‘._].{.i.:'-l-1'.' ] l .Ei rton : I ._l"'lili'l’" [I’II| '.-I‘ { =~ ...!-_'!‘.|
tali stipulaziom si dovrebbe procedere dalla Cina alla com
pleta abolizione del likin : gli altri Stati consentirebbero ad

una soprattassa di una volta e mezzo il diritto di importa-

zione e di esportazione da imporsi dalla Cina sui prodotti
esterl 1mportati nel suo territorio e sui prodotti cinesi desti-

nati al commercio intern wionale., Secondo il Trattato I!';'_L]"'

1

Un decreto i

pFento comalo 1

laro d'argento deeli Stati

= 11 Pamger (loc. cit., pag
personale, i
Kuang
= AITLININ

el

. r 1'avvenire
A 'dilui avs

importa la

£10ml ¢ ehlrero pagart

o della assiciiti

contributo per ato

preétesto a caric :

TR : srtaziond, oltre qu
prelevaty nei porti anperti &

dall’amministrazione le delle d
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cinese 1'abolizione del /ikin avrebbe dovuto et
il 19 gennaio 1904, sotto la condizione che agli stessi patti
avessero a quella abolizione acconsentito anche oli altr
Stati godenti in Cina il trattamento della nazione ];m favo-
rita e che il loro assenso non fosse stato subordinato ad ung
concessione politica o ad una esclusiva concessione

commer-
ciale da parte della Cina (art. o, sez. XIV). Se queste condi-
zioni non si fossero verificate prima del ro gennaio 1004,
'esecuzione dei provvedimenti dell’articolo 8 sarebbe stata
sospesa fino al loro verificarsi (sez. XV). Con questa dispo-
sizione coincide anche quella dell’articolo 1V, 12 del Trattato
con gli Stati Uniti secondo il quale, non appena a tali patti
avessero aderito le altre Potenze aventi Trattati con la Cina,
sarebbe fissata fra i due Stati la data a partire dalla quale
le disposizioni relative all’abolizione del /ikin dovrebbero
avere piena esecuzione,

Secondo il Trattato anglo-cinese, la procedura per I’abo-
lizione del likin dovrebbe essere la seguente : si toglierebbero
le barriere e resterebbe alla Cina il diritto di tassare il tran-
sito del sale e dell’oppio indigeno, sotto la sorveglianza della
amministrazione internazionale delle dogane. Ie esistenti
dogane interne, nel numero attuale di 25, sarebbero conser-
vate per permettere ai tesori provinciali diA riscuotervi una
sopratassa d’esportazione sui prodotti 111(11};’0111..,Iintm sei
mesi dalla applicazione del Trattato, sarebbe 1‘1.\'.edum la
Tariffa di esportazione, alla quale, come a <1UU.”1L di 1?“1)".“11‘
zione, sarebbe aggiunta una soprattassa 1'11 sostituzione
ogni diritto di transito interno; e szu'c])bcrf) riservate a spe-
ciali accordi le tasse sulla seta e sulle stoffe di lana Zl’lllllCChlllil
di ogni diritto di transito interno; e sarebbcr(‘)‘ 1‘15.61‘\7utc a
speciali accordi le tasse sulla seta e sulle stoffe di lana a
macchina.! T fondi provenienti dalle soprattasse non dovreb-

Je ERSTLETT, ediz. 1908
1 - r sez. 1-12, Ved. HERSTLETT, €( 8,
I Trattato anglo-cinese, art. VIII, sez

pagine 174-180.




tasse

impegna col prese rattato ad abband

limiti indi nella sezione V11

erno T nnico in cambio acconsente a permettere oltre alla

1 nerei
mrionale ora in re, una soprattassa sia prelevata su tutte le mer

tarniin ox

jartate britannici e sui prodotti ci

lall'estero per opera di suddita

lungo le coste. It jnteso

alla esportazione od ¢ nbi da fa

che in nessin enso la sopral

miezzo il
ra 1o Cina

sara ristabibito in alcuna for

nit ¢ sotto alcun pret

tassa sulle importazioni stranfere eceoce nte i una

diritto di
le Patenze il 7 setlembre rgo1 ; che il paga

» finale sti

mportaz c pri

evabile secondon

portazone ©

da non Cinesi,

della sopratiassa assicurerd per le importaziond, fatt
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Il Trattato, in quanto s1 riferiva all abolizione del

non ha potuto essere applicato il 1 ' gennaio L004. 1

likin,

ff'.l;l].|,u|1l__-

vi a aderito 1n tempo coll’'a T i
b y . rtcolo 1 del l]{l”_.lf'u r]\.|_.
11 T L 1 i 1 t -
¥ e it che amn fo
il L 1 l tl
1 tanten 10 Ll
nlr 1 1 i 1 il f I
I 5 8]
[m 111 1t
1 lel I li
il 1
LT 11
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redlel
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rla perdita del red v ileld "
wutlo inteso che il governo tra
[ it di origine cin 1eH i
Itanto i e non
i il 1
1 alle mer
ata GETAT ra
. Importi equivalenti : tazior AT prelevati sul tessuti
di lana a4 macchina e sulle ste na sig da stranteri, sin da Cinesi in
[ARLE: lel territori
10. Ingerenza iore della amministrazione inlernmazi
delle dogane nella riscossione i ¢ ste tasseinterne, Questi ufficiali eserciterannn

¢ nel chso di abuso, esazi

uni sorveglianza effic
e gal

sedimento della cireol to delle mercei od altra
ity a lore rapporto il govern

atore generale o Wernatore

lamenti, in

le disposizi 11 arie per porvi riparo

competente prendera senza indu
i del

lamo conlro azioni illeg o amministrazione delle fi
me formata da un ufficiale del governo

e imperiali ;

11. In easo i red

nanze, la decisione spetterd ad nna oS

‘colio il reclamo

da o britannico e da uno delle

CilLg :
vicino, pagata dall'amministrazione

la i sard subite, nel porto aperto pi
el lo delli soprattassn ¢ abbligati gl ufficiali superiori
cinesi a punire e rimuovere l'impiegato colpevole. Se il reclamo [osse respinto,

annalo nelle spese o

delle dozane imy

chil lo avesse presentato sarchbe cond
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'] ottobre 1003:' ma, mancando ancora 'unanimita delle

la rinunci S| & potuto \('\1»‘,]“1" | arti HEH | 4h-]

Trattato con g¢li Stati Uniti, determinare un’altra data per

la sua applicazion Sette anni dopo la stipulazione del
Trattato Mackay, un deputato inglese interrogava il sotto-
segretario degli esterl per sapere quall cause avessero impe-

dito fino a quel momento 1'applicazione delle clausole del-
I'articolo VIII di quel I'rattato, relative all’abol

Likin. 11 sottosegretario gli rispondeva (Seduta della Camera

dei Comuni del g settembre 190¢g) che 1l goy

aveva fatto qualche proposta circa l'aumento

doganali in compenso dell’abolizione del likin

roposte non avevano avuto ]mun.- aAC( u;‘y]i( 11Z¢ ‘] ZOVEerno

1
J *
britannico, sfavorevolmente impressionato dal fatto che il

governo cinese continuava ad aumentare nel territorio dello

Stato le barriere di likin, e che 1l commercio straniero con-

tinuava ad esservi soggetto ad esazioni di likin pit frequenti
e piu aspre.

Non solo dunque la mancanza d’unanimita delle Po-
tenze,? ma anche pit le abitudini tergiversatrici della diplo-

mazia cinese,* faranno correre pitt lungo tempo che da prin-

L Art
proposes to le
the Custom House

in a measure for the

with the object of reforming its fiscal system,

ess of the tariff rates on all goods passing through

me or inland and frontier, in order to compensate

loss incurred by the « omplete abolition of likin, Japan consents

to pay the same surtax as is agreed upon between China and all the Treaty Powers.
d to the production tax, consumption tax and excise, and the taxes on

With reg
native opium and salt,

leviable by China, Japan also consents to accept the same

agreed upon between all the Treaty Powers and China. It is
understood however, that the

not, on account of the abov
commerce, rights and privil

arrangements as are

commerce, rights and privileges of Japan, shall
be placed at any disadvantage as compared with the

s of other Powers
e S

“Ved. I'opinione sfavorevole del generale Sharrets, perito americano per Ie ta-
riffe cinesi, che dichiaravasi contrario al progetto

per 'abolizione del
Times del 6 agosto 1902, pag. 3, col. 1. Il Sharrets informava il Vicere di Nanking
che il governo americano non sarebbe

likin, nel

per entrare negli impegni enunciati nell’ar
U"'l"”“' del Trattato di sir James Mackay in rapporto coll'abolizione del likin

? Nel giugno 1905 settanta ditte commerc iali fra le piit importantidi Shanghai,
richiamavano I'attenzione del governo br itannico sulla condotta del soverno cinese,
in contrasto colle stipulazioni del Trattato relative alla ]

. s moneta, alle miniere, al
regime fiscale ed alla navigazione, e lo esortav

ano ad insistere per la integrale ap-
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ciplo non s credesse, prima che i

olito o Lrasfor-

mato.! Anche in questo rapporto si

nismo fra le Potenze che “de florid
. 10T1da e
ittiva, capace 1 ll!".""-f.l‘-:-:‘,-_-,..,,_.l,,._“,_.ll._ c4

. mercato, e quelle che
Ula debolezza politica ed

. 1 2l
economica a diventare, senza mezzi di

desiderano una Cin preparata o

_ resistenza, facile
il‘_ll['j Iil'il.l m-l:-[lli--f L I ]

1 o5 bsar 1 v o ] 5
I1 feeznr non grava perd sul commer Sl

IN1ETO ¢ ome su

I « ]|;- voolia

1
1 . I
Hild vendere

cuello indigeno. Un negoziante strani

la sua merce importata in un mercato interno 1 1 :
4 ;. LI, o werarla
intieipatamente d snde 14
. L0 | 11N-

porto corrispondente ad una meta del diritto d’im oftazios
. Portazione

- i tta |l| Eerct ontema 4 ‘.
1 Tratta di merct conten fa I],]._\,Im__m_ e di

due e mezzo per cento

importabili in franchigia

N'ufficio delle dogane marittime un e he esenta

le merci da ogni altra gravezza fino alla loro destinazione.

[.o stesso commerciante stramero puo accompagnare la

sita mercanzia o farla iz isportare su ]u:'..;.;-i‘_- -;;|J|.hm.l,_.(,|-|,'m-
purché si munisca di un passaporto e di una licenza speciale.
Analogamente si procede nel caso di un negoziante straniero

che voglia far acquisto di prodotti cinesi nell'interno per

el i Contemy LTI TE
r oind wli st
ot Lito al § re di Canton
L inese infatti mon mmtava dog
erino determinate dalle lacune della su
; — : hiarazioni del Conte Pepev

erano fattidagliinteressati

It di Anhui

bero dovuto

o provir

» o oquesti al goveri
16y Che v

salmente Las

Ve, nel Sarcrsy

e Al e
i : I.

pag. 187-190 141 \TE ik di questi abusg

denunciati dagli stranieri © almsi

E 7 scimento successive del valo
Ii merei pertinenti a stranien : o del valor

a la Russia e la Ci

venivano
i

protettivo di quei certificati). Tntan
menamente riconoscintl ¢
vin di terra ed era abolita I zonn ITaNc
del Trattato del 24 febhraio 1881 ¢ Particolo del R

LI 50 verste

LETT, ediz. 1908, pag. 489 ¢ 492). il commercia i1
: r : 74 P Siiodn i oEml STavesza.
cim piena liberta ed assoluta franchima la «




o di transito unificato.

no al porto di destinazione per esservi

trattamento speciale & fatto PETO, nei ]-]I";”

ardi del

soltanto ai ]'!-H|f:lii cinest {'H[!l‘!u'l'.lT.j ca H"'-l'-‘"-é-:‘”[::
straniert nell'interno della Cina per la loro esportazione 1n

un altro Stato ; mentre le stesse merei, i quistate da mercanti
stranieri per il consumo o la vendita nei porti aperti al com

METCIO, SONo sogeette a tutte le esazioni di [iFin ]']'Vib(':"llji!j

in r.l_l:(.'lll barriera esistente fra 1l mercato di ;ll_'f]11E~1rJ e il luogo -*
di destinazione !
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Ma, comunque sia di cid, I’abolizione generale del likin
1101 parve, nemmeno al momento dei negoziati per il I'rat-
tato Mackay, cosi prossima ! che non conservasse impor-
tanza pratica 1a esenzione che ne pretendono gli stranieri
nell'interno delle comncessioni.> N¢ tale ‘esenzione puo dirsi
i”i\\"lll'Hk‘illl(:lliu della sovranita territoriale.

Sotto altri rispetti pero gli stranieri dei settlements hanno
agito sovente come se questi fossero giuridicamente situati
fuori dell'ITmpero, provocando cosi le rappresaglie della
Popolazione e 14 diffidenza del governo. Nel maggio de] 1874
una sollevazione popolare scoppio nella concessione francese
diSh inghai, perche il Consiglio Municipale intendeva aprirvi
una strada attraverso un cimitero appartenente allg COrpo-
razione dj Ningpo ; ed un altro tumulto fu provocato nella
medesima concessione per motivi analoghi nel luglio del 1898.
Iy noto che Li-Hung-Chang attraversante. dopo le ostility
del 1900, i settlements stranieri di Shanghai, vi fu trattato
come se varcasse il suolo di un altro Stato. E le truppe stra-
niere che vi son sbarcate durante le ostilita che desolavano
le regioni settentrionali dell'Tmpero, vi hanno tenuta guar-
nigione per due anni senza allontanarsene, mentre le truppe
dei settlements sarebbero state piti che sufficienti a mantenervi
l'ordine pubblico e a tutelarvi la sicurezza degli abitanti,

Par che nei settlements, giunti ormai ad un certo grado dj
sviluppo, i due concetti contrari affermatisi fin dal prina:i])if)
della loro formazione,® lottino I'un contro Ialtro Per 1spi-
rarne l'esistenza. Questa ¢ ancora gi111‘i<]1'czl.11¥cn1‘c L‘QI)f()rlue
al primo concetto secondo il quale la con(Ahzu.)nc dei settle-
ments deve considerarsi soltanto come 1% 41’15111‘[11‘((') .(lcllc
immunita personali e delle .\']J('Cl;lll. :‘:lléll'illlflglc 5”‘1‘17“‘”111-*“}1“.
tive degli abitanti. Ma sempre pit tende ad affermarvisi

S e S RN (e EN My SRR LT B

1 il governo cinese notificava ai ministri stranieri che
Il 12 novembre 1902 i f 1i stranieri avrebbero in avvenire dovuto pagare
i tessuti i rtati nell'interno dagli stre 8 R D e L
1 l; T““ {RLPOL “l“]m 11 ioe allo stesso tasso applicato ai tessuti mandati nell’in-
il likin al tasso del 6 9, : :
te runl(m _slm'lljlxt:‘t 1(11 1elo-einese, art. VIII, sezioni 3 e 8. Ved. note 65 ¢ 66,
= Ved. Trattato anglo- S¢,

3 ved, pag. 151-159.



nriazioni di sovranita, ¢ da quello dell’ Kuropa come un
wpetto nuovo dell ua multiforme attivita colonial

[ antinomia dei due concetti fondamentali risulta evi-

dente da un paragone fra le Land regulat relative a
Shanghai del 186¢ 11 degli ordinamenti delle Conces-
sioni piu recent [.e prime son precedute da una nota collet-
U\ 1 4l(*:h .:‘\'!’]ilé ""> L1 ' A Co( Il"!if TI a l‘lv .“ii‘u ‘E]".
dopo avere ricordata la approvazione data dai rispettivi
';l".'\ﬁlivi}]\‘lk’_j'rl‘." !i.!‘i‘§""‘!.:i‘\'ll\i?i fi'l‘:”'-\ A LOnees
sione internazionale, dichiara l'approvazione degli stessi
gu\‘n;l’!li anche al Cod L oreanmisation municipa emanata
per la concessione francese dal governo francese nel 1860

e riveduta nel 186q. Per 1 due ordinamenti la nota colletti
usa la stessa formola di approvazione, w;:i\lW}‘;_v'erﬁu\ he 1'uno
e l'altro avranno forza di legge nelle aree rispettive «a par-
tire dal 1° novembre 1600 ¢ fincheé 1 ‘,J\'v\'l‘l']]i i“T~'it"‘Ti
non dispongano diversamente » (until the further pleasure
of our respective Governments be made known). Per effetto
di tale approvazione 1 due ordinamenti relativi alle due con-
cessioni hanno potuto essere ]»1\])])]it'.x1i dai varii Consol per
generale informazione e per esser osservati dai residenti stra-
nieri d’ogni nazionalita.

Le Land regulations disponevano che gli acquisti di im-
mobili fossero sottoposti anzitutto alle regole formulate nei
Trattati fra lo Stato dell’acquirente e la Cina : e che, accer-
tata la disponibilita del fondo e pastuitoil prezzo fra le parti,
l'acquirente dovesse comunicare il contratto al proprio Con-
sole che alla sua volta lo trasmettera all’Intendente (cinese)
del distretto. Questi, constatata la regolarita della vendita,
restituira legalizzato il contratto al Console ; e dopo tale
legalizzazione potrd essere pagato il prezzo e registrato il

1 Ved. HErRSTLETT, ediz. 1908, pag. 664-687.
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contratto gl Consolato dell’ac quirente ed anch

1e a quello del-
'alienante se il contratto sia stato

stipulato fra stranieri.
Nell’organizza 1zione delle

Concessioni pitt recenti, si hanno
due diversity sostanziali cis

le condizioni necessarie per la
validita assoluty e territoriale

degli ordinamenti e circa
quelle \111(1\1(111‘11( le

alienazioni dei fondi o per la costitu-
zione su quelli di diritti r«'.lli_ Non solo nel Regolamento

della Concessione francese di ‘Iientsin non ¢ fatto alcun cenno

di quell’ approvazione «]<-i rappresentanti degli altri Stati
accreditati a Pechino. che pur era stata ritenuta necessaria
per il Regolamento separato della Concessione francese dj
Shanghai ma da tale :m]n‘u\'nxium si prescinde in altre
concessioni pitl recenti ! e specialmente in quelle dj Tientsin
posteriori al 1900. Nelle concessioni pitt antiche il diritto di
acquistare immobili & una facolt: L degli stranieri in genere -

I acquisto e Ia registrazione seguono al rispettivo consols ito ;

questo, come alle ]m»]niv legei, rest: 1soggetto 17 iequirente
in tutto quanto non abbia acquistato nel settlement carattere
di norma obbligatoria territoriale per effetto dell’approva-
zione dei rappresentanti dei varii Stati. Nelle concessioni
Piti recenti invece il diritto di acquisto compete senz’altro
al sudditi dello Stato al quale & stata fatta la concessione.

mentre per gli stranieri di diversa nazionalita la facolta &
) gli st

subordinata alla condizione di un impegno scritto di sotto-
mettersi a tutti i regolamenti municipali.? Inoltre secondo
questi pitt recenti ordinamenti non é. ritenuto \nccessuri()
Uintervento dell’autorita cinese del <hst1:ctt0. ne legale e
sufficiente 1g stipulazione e la 1‘\('_:1.\"[1‘:111011@ al consolato
dell'acquirente, ma il contratto & S‘)tt“l““t" quanto alla

i > fatta la concessione *
forma della legge dello Stato al quale ¢é f

4 08, pag. 1095. Regole dell'ambasciata inglese a Pe-
1 yed. HERSTLETT, ediz. 19 v]l s“] it uallade gl edtent A
i i 7, approvate de | > ) :
¢ 2l 2 gennaio rgoy, appr : I i v
5050 (l('l cs n-n-‘ . /H . {‘l‘rH]u'r;]/_i(llll dei Consigli municipali britannici in Cina.
veto dei consoli inglesi alle li Tientsin, art. 5 ; Regolamento italiano di Tie ntsin,
2 sools 2 FAncese ( :
Ssgdlamento ik 111 . Regol: umnlu tedesco per Tientsin, § 2 ; Re *gola-
35 ) W
art. 1 ; Regolamento russo,
e
mento austro-ungarico, § 1.

A sin, arti 25 3 € 4.
J ancese di Tientsin,
© Regolamento francesc
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alle ;[\.])il';lll‘”” l]\‘%]l ]Hl“L:('IIi. come 1 '\'IA”])])I- (l-J‘«l‘]-(,l)(.i e

in proporzioni minori, dj Americani, che risiedono, in aree

distinte, net ]H)lﬁ (11‘]]']':\-11\‘111«1 ‘)]il;nt(v_

I4. Autorita e leggi europee.
Ia formazione dei gruppi stranieri ne; porti aperti cinesi
dava origine a tre forme e g]:ul.i/,luni di rapporti fra le sovra-
nita st raniere e la sovranita x'illt'\r. (__)HL‘.\L.I conservava, nei
rapporti non strettamente personali, maggior somma di at-
tribuzioni quando la comunita straniera formatasi in un’area
distinta, non avesse ancora ricevuto dai governi competenti
uno Statuto municipale, ma il governo comunale vi fosse
organizzato dagli abitanti europei riuniti in libera associa-
zione per provvedervi cooperativamente ai servizi munici-
pali. Di tali servizi era invece incaricata una corporazione
riconosciuta, quando vi fosse organizzata una municipalita,
o nazionale e costituita per accordo fra lo Stato cinese e 1o
Stato europeo concessionario, o internazionale e costituita
per accordo dei vari Stati occidentali interessati e del g0-
verno cinese. In tali due forme di concessioni organizzate e
riconosciute, non esiste piu soltanto quella somma di limiti
e di inibizioni all’applicazione delle leggi ed all'esplicarsi
dell’azione delle autorita cinesi, che deriva dalla somma dei
privilegi personali e delle immunita locali spettanti agli

Bt ey (e o ous I BRIRSE ;,|1';E|‘1|nr Iu'u]_n‘iu ]?I?SS\!I}(' vsw:’ perdonate »,
Venuto poi a parlare dell’esclusivismo 11('&1‘ CODSL, T":l] L_.TN.\‘(.m““:h.\.il e
by sl e o (e k.““y{t(illlllll.llll L‘l)l).vltll'l;l.\lLIh!l|H1'U eguale .,
A L s et sono cinese, mi ¢ vietato di frequentare il club o di entrz are
;U i oy I:il\(\ sotto pena d’essere ignominiosamente scacciato. I nostri pii

: > chieri non possono trz witare direttamente coi ez api delle vostre
ricchi negozianti e ban i coolies, attendere il loro turno nell'ufficio

come
¢ ommercio, ma devono,

\l|r 1i /& ;'[ Tutto cid costituisce una vesse 1zione che aliena da voi piir di ogni altra
del comprador. Tuttc

o tempo ancora vi fara inevite ibilmente consi-

i e che per lung
cosa l'animo dei cines I Ved. anche A. ULAR, Un empire russo-

ici »

derare dai miei compatriotti come ne m\'”

] i > O 7 VIe i
chinois, Paris, Juven, 190z, cap. V, V
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stranieri che vi convivono nella medesim I ma esiste
inche una nuo l'ordine amministrativo, ricono-
scitita dal dir ubblico cosi dello Stato concedente come

degli Stati concessionarii, eppure fornita di personalita, di
ttributi, di ressi e di elementi di sviluppo distinti
da quelli che son proprii delle entita analoghe rispettiva-
mente esistenti secondo 1 singoli diritti pubblici di quel varil
Stati. Dalla creazione delle municipalitd e dallo iluppo
distinto della loro esistenza ha preso origine tutta una nuova
serie di rapporti, di limiti e di prerogative d'ordine ammini-

strativo e giudiziario nei rapporti fra quei gruppi organizzati
e lo Stato o gli Stati concessionarii del settlement da un lato.
e dall’altro fra quei gruppi e quegli Stati e lo Stato cines

La vita municipale di quelle comunita straniere presenta
una triplice graduazione e subordinazione di poteri. Al Con-
siglio municipale straniero & attribuita la competenza di ema-
nare regolamenti per la migliore applicazione degli Statuti
municipali. I consoli, colla possibilita di ricorso degli inte-
ressatl agli inviati stranieri a Pechino. formano 1'autoritd
tutoria, in quanto si tratti di impedire che il Consiglio esca,
nell’ordinamento interno del municipio, dai Jimiti assegna-
tigli dagli Statuti municipali. Ogniqualvolta si tratti poi di
modificazione dell’area o di riforma degli Statuti, deve parte-
cipare alla formazione della autorita tutoria anche un dele-
gato, locale o centrale secondo 1 casi. del governo cinese. Ma
mentre la municipalita straniera & nella sua origine il prodotto
dell’azione coordinata dello Stato che ha la sovranita del
'area e dello Stato o degli Stati che hanno la sovranita delle
persone che vengono a dimorarvi, la stessa municipalita non
solo & dotata originariamente per delegazione, ma sviluppa
in s& per consuetudine, attitudini e competenze proprie in
rapporto cosi coll’area assegnata alla sua amministrazione,
come con le persone pertinenti alla comuniti in quell’area
costituita. Formatasi 1a municipalita straniera, ne & deri-
vata per tutti gli abitanti, europel e cinesi, la soggezione
a1l locali ordinamenti municipali ed alle autorita comunali
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ella esplic "'/]_II‘TI‘. G !I.I I”Hll’i“! Ml i‘IIJl|1i|1i--.1!:|ti‘.'|'_ fi-
cali e di polizia, modificando cosi Vapplicazione della te.
condo la quale il residente CUropeo in Fstremu riente

tto soltanto alle L ol ed alle autoriti ||;|/_§'|][;':F[. ) al

1tto _'.".l"||l]::~ 0 terntorlale fatto valere esclusivam '}Ili.' uln'
“:___,_.,.[.-||.-|"!~;I-:ll‘-."' ntonta nazion l1 ],.Il‘_]InI'i{;'[r-.nH”[;,[.-
di polizia acquistava invece in quel muni ipii, in ["-'|'£J.I'r1|i,5..\

1 tuttt 1 residentt, una ‘ompetenza universgle territoriale

mndo nazionale soltanto la competenza giudiziaria. Poi
nche dall’esclusiva personalita dj questa si comineiy
ogare ; e pud dirsi che il pa 0 dal carattare aali
ivamente delegato ed esclusivamente amministrativo delle
utorita municipali, a quello di corporazioni dotate di una
personalita propra di diritto pubblico, o distinta da quelle
leoll enti _.:|_;]u|-__‘\‘!l1l [ rtinenti h\ll Stati jl]Ie‘Il.'w.l':i, 0 |_|[-:_ljj|r,|
mpre pin da quelle dello Stato cinese e SEIpre pitl assimi-
faia quelle di uno Stato europeo, costituisca il ¢q attere

specifico dello sviluppo delle concessioni nelle ¢

ta a perte

lell"Estremo Oriente. Questo lento e §

| SS1VD mutamento
riscontra tanto nella condizione degli europel ed ameri-
cant residenti nelle concessioni e nei rapporti degli ordina-
menti municipali coll’autorita e colle leggi europee,! quanto
lla condizione dei cinesi abitanti nell’area delle 1munici-
palita e nella misura della loro soggezione alle autoriti ed

cinesi ed alle autorita ed agli ordinamenti muni-

cipali,

A cominciare dalla condizione dei residenti della conces-
sione sudditi di uno Stato di civilta europea, e prendendo le
mosse dagli ordinamenti originarii delle municipalita, si

puo riassumere la loro condizione cosi : « Le immunity per-

L Ved. Land remulations and B Laws
ember 1go2, art, 6. (Her v,
Tt tions passed by a majority of those pr \LY s
|||--'l:|!:'_:~,'|.|]],».|=.|J_i|'\l to approval of His Britanuic Maj Consul and the control
ol His Britannic Majesty’s Minister as hereinafter provided, be binding upon (he

upon all persons thereby rendered Hable to pay rate By

wWhole hody of electors ane

taxes, or gther dies



mbinue L

ML NS Minister in Cliinn
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e ad autorita che sono straniere o ip sé o “*'”'”l'iqiny della

investitura e delle prerogative loro.
Secondo il sistema iniziale dei se, ments, o concessioni

issegnate esclusivamente ai sudditi di yy determinato paese

bastava 1'accordo delle autorita territorig]; con quelle dello
ement era stato attribuito,
perche 1 regolamenti relativi ad ogni singolo seltlement vi
I = d

diventassero u]J')ll'“\’.LIHIi per tutti i residenti

Stato at sudditi del ’!Hi]l' il

¢ perche que-
st1 vi fossero \HLLL‘('Hi. anche nei J\{];]m]‘{i (’)”(‘“i\'i ed

L

ammi-
nistrativi, alle autoritd che vi erano costituite. Tale era Ia

/4]

condizione (yligi[l.i]'i;& del tement britannico i ‘\‘]1;“1'(\,’]1“1"

che «doveva essere esclusivamente riservato alla bandierg
inglese ; dove nessun fondo doveva essere concesso ad altri
che a sudditi britannici, ec ettocheé col mezzo e ('"“yllllt("ll
vento del console del Regno Unito; e dove le abitazioni
cinesi dovevano essere prontamente abbandonate, na Sosti-
tuite da altre ».? Analoga era la condizione della concessione
francese della stessa citta, come risulta dal Proclama de]
Taotai I,uh, emanato il 6 aprile 1849 a richiesta del console
Montigny, dove € detto che «se persone appartenenti ad
altra 1; Q.ivrm- desiderassero fare acquisti o fabbricare net
limiti suindicati, dovranno ricorrere al console francese, il
quale deliberera ed agira in loro Iit\"()]\' )‘.I,;l ()f)ll_(f“\‘_-\’l<)11“,l
inglese di Canton riservava la vendita (1(:1 terreni ai soli
sudditi britannici ; ma ben presto * anche in quella conces-
sione gli acquisti dei fondi furono riconosciuti :ww,\:\ﬂn]{ a
tutti, eccettuati i cinesi, i quali alla ]l)l'.\'(llllit poterono far
poi cadere in dissuetudine anche 1111(‘51.() (]1\’1(:1(.). ' |
Nei seltlements che potevano t‘wllﬁldm';}l'sl 1111.(:1'1.1;111'011;111,
sla per la concessione della loro area a piu nazioni, sia per
la ('r‘)mw\\imu- dell’area ad una nazione senza che restassero

esclusi dal possedervi fondi i sudditi di altri Stati, 1 mpero

y 333, cit. dal CORDIER, [ es
2 ryr 849, pag. 332, 333, ¢ ,

L Chinese Repository, vol. XVIII, 1 I

orgines, ecc.

2 Mavers, loc, cit., pag. 132-134.

M. C. T/
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delle autorita e delle leggl stranmiere risultava dalla sogge-

1 residenti alle leggl patrie, dai po-

zione PETSON e de1 s
teri giurisdizionali ed amministrativi dei consoli in confronto

‘l\,'i 1‘1“‘}”& connazionali, d I1a .:/iulln' 0 COOP!

I(ill“]ityl sovrarie competer 1 ‘,ll'l crear
particolari ordinamenti e particolari organi amministrativi,
e infine dalla accettazione, che ]Hlllt‘.\'l’n‘fl'\fﬂ ontrattuale
da parte dei singoli censiti, delle norme particolarn sotto
I'impero delle quali s’intendeva che dov
‘II'»\\l,‘t‘l&’I\'.

1

Per quanto riguarda i rapportt fra lo Stato dal quale

dipende un residen niero e lo Stato cui appartiene il

territorio del seftlement, la soggezione del suddito del primo

al particolari regolamenti municipali vigenti in una di tal

municipalita, & legittimata da stipulazioni particolari 1 1
rlUk,‘ 1?([(“i, 'IL'H\' qu 1 er L uUn «‘\('lll]nin 1.‘”1i( olo IV n. ; del
Trattato anglo-coreano del 1883 che disponeva [ suddita

britannici in Corea saranno soggetti a quei regolamenti mu-
nicipali e di polizia ed agli altri regolamenti diretti alla tutela
fh,'““rl‘(“llk‘. della II'(HlillliHH[l e del buon governo, ( he saranno
approvati dalle autorita dei due paesi

Nei rapporti fra 1 vari Stati di civilta europea, i sudditi

dei quali sono ammessi a risiedere ed a possedere nei limiti
d'un seftlement, la soggezione dei cittadini rispettivi alle au-
torita ed ai regolamenti particolari del settlement stesso, Ti-
sulta pure da accordi stipulati fra ¢li Stati interessati. Di
tali accordi era un esempio il patto del 3 ottobre 1884 per
lo stabilimento di un seftlement generale a Chemulpo. In
quell'accordo infatti I'art. 5 espressamente riservava che
«nessuno, eccettuati i sudditi o cittadini deglt Stati che aves-
sero trattati colla Corea e le autorita dei quali avessero
notificata la loro accettazione di questo patto, avesse fa-
colta d’acquistare o di prendere in locazione terreni nei li-
miti del settlement straniero o potesse ottenere titoli di con-
cessione negli stessi limiti». F la formula di concessione di
terreno annessa al medesimo patto, conteneva sei condizioni,
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terza delle quali 1m;

oneva che . ogni trang

dIeTo

persona appartenente ad una lelle

: . : S50 3 Tads
i terreno situato nel Hement st Tok un lotto
sHvEssCessere fateg
Uaccennate Pt
1 e O . s eNze. @
dovesse essere compiuto davanti alle autorita com Ilkll
. 1 1 2 ol etent
-!=.'|]'I Stato '1'] CCUENTe « ||| C111¢ |||| tle] Cess] W1 | | i
| I SIONATI0 5. @ he
cquirente dovesse far seguire il contratto dqll che
vadLLl)' gail

111 r ot PCEUEN e
dichiarazione : In considerazione de titolo. ]”i‘\
: ; i elative .1
1 [ (SO = tto 1m1 1 1IE O 1y o
1110 10y SOt 'l 1111 'l!!l\“'ll""l'?'-l"!JII-il-|r_- o e
: . I alle econdi-
on1 annesse- al titolo stesso ¢ mi I

osservare 1 Regolamenti Mumeipali d

g e : 3 e Strantery
venerale di Chemulpo tto pena di 25 dojl 1 i 2 ]
: it Bl ammendy
per ognl trasgressione
['impero nelle «concessionin delle o
; g L - UEl Tegnlg-
11 155 | antlerl, 1orminog qguest: parte dell

Ha legislazione Patriag

mMuniel-

entl o siano particolarmente

(le1 resic emanati per la
palita straniera del cui ordinamento si tratts ha' cettn pit
- bR ad = 5 50 X e
residenti sty

ranier

remn p irte nella esistenza omune i (uel
che non 1'impero delle leggi e delle magistrature 1.
oprie del paese dove i settlements sono stabilit

5 p uto
rita di quelle leggi ¢ magistrature straniere nella (cone
ioney debbono nella loro origine constderarsi inziche e m

leffetto di una nuova e particolare sovranitd territoriyfe
ol

iffermatasi su (] L la, pinttosto come la risultante di s
serie pitt o meno numerosa, secondo i casi, di rinuneje di
delegazioni, di investiture e di accettazioni spontanee,
costituire la quale contribuiscono lo Stato nel cui

]

i weconcessione; & asseenata al residenti sf

territ 0110

aniert, oli Stati

cul appartengono questi ultimi e perfino in certi casi

singolj
che vengono ad abitarvi ed a possedervi
Abbandonato il limite che era imposto agli stramier.
ammettendoli a poter .|u'|!lli-T'.|I\' ¢ possedere fondi soltanto
nell’area dei setllements o concessiond, la condizione loro ei11-
ridica rispetto a tutte le proprietd od altri diritti reali gy
loro ;!1"|1|i~11.|1i_ risulta dal diritto territoriale cinese e dalle

mmmunita personali ¢ ginrisdizionalt che a loro sono garantite

e

dai T'rattati fra la Cina ed il paese al quale essi appartengono,
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Ma nell’area delle concessioni, a determinare successivamente
rici legli stranieri nei rapporti di diritto
e giudiziario, cooperano due altri elementi

iuimimi:'.iv‘mb e volontario, 1'altro collettivo e di coopera-
zione o, piuttosto, tederativo, fra 1 varii Stati interessati. I

di tali due elementi bisogna tener conto per poter giustifi-

care e comprendere quella apparente forma particolare di
atitorita e di quasi sovranita locale che nel governo delle con-
cessioni st manif

Ie Land R (Latron d1 Shang 4111 del 1554 chi ltro sono
infatti se non una manifestazione feder (U".J"}u-i‘l]ri?'lll‘.v}:‘:

quale una parte dei | '1:1H~ i concessi agli stranierl e

}u\!'?l‘ A1l‘]ir:(w!!‘:ﬂﬂrlz‘.}w?izi potesta w]t'l]!' loro Iiju-‘?l' ¢ auto-
rita nazionali, vengono messe in comune e coordinate a be-
neficio delle nuove e distinte comunita da loro format

Cosl’ s1 arrivava a poter legalmente imporre ai DOSSESSOT1
stranteri del suolo I'espropriazione per utilita pubblica mu-

‘ !"~i si potevano allontanare dall’abitato le materie

nicipale.
inflammabili e le altre merci pericolose, obbligandone 1 pro-
])rivt:wii qualunque fosse la loro nazionalita, a depositarle
in luogo appartato ; si potevano obbligare, senza distinzione,
tutti 1 residenti, in confronto dei quali I'autorita cinese non
avrebbe potuto esplicare alcuna forza coattiva, a non in-
gombrare le strade ed a non disturbare la circolazione e la
sicurezza deil viandanti con immondizie, sparo d armi da
fuoco, ed -altre cose od atti pericolosi ; ? si poteva limitare
a tutti gli (lhitwllﬁ del settlement la facolta di aprire alberghi,
trattorie, luoghi di svago e vendite di liquori ; ® si poteva
dare alla Municipalita il mezzo di tutelare la pubblica igiene ;"
ed obbligare, per salvaguardarla, i proprietarii ad unifor-
marsi a (1(:tc1‘111i11;u‘v regole nella edificazione di nuovi fab-

bricati ; ® cosi infine era possibile organizzare, alle dipen-

L Art. 5. Mavers, loc. cit., pag. 358-3

)
Art. 9. MAYERS, loc. cit., pag. 360-361

° Art. 34. MAYERS, loc. cit., pag. 387-388.

1
Art. 30 e 31. MAYERS, loc. cil., pag. 583-584¢

5 Accordo per Chemulpo. Form of lI(l( Deed. Ved. Appendice.
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are men of six

ere nationali plaint must be made fore six d :
sular courts, incidentally, the result that one culprit may b 1ed a doliar
and another a ndred dollars on the same day for the same offence
2 Art. 13, 14 ¢ 27. Ved. HERSTLETT, loc. cit., ps 567, 572 € 57 .
3 Art. 17. Violazioni degli Statuti punite dal console competente; s¢ 4
straniero colpevole non ha console a Shanghai la principale autorita cinesc puo €
invocata dal consiglio col mezzo di uno o piit consoli stranieri, perch remtegr

1'osservanza degli statuti ¢ punisca chi li abbia violati ». Cfr. Land Regulation R
British Concession Hankow, emendate ed approvate con decreto reale del 5 mag
Regolamenti annessi, art. 18. « It shall be lawful for any officer or agen
of the Council and all persons called by him to hi

any pe

gio 1873

assistence, o seize an L detain
sons who shall have committed any offence against the provisions of thes

bye-laws, and, if he be a Chinese subject or a foreigner belonging to some nationality
not represented by a Consul, to hand him tc

) H. B. M.'s Consul to be disposed of ac
cording to law. If the offender be

a citizen or a subject of some nationality duly
represented, he shall he handed over to his own Consul for adjudication
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il Consiglio stesso non puo citare davanti g tale Corte resi-
denti che non appartengano alla stessa nazionalita per-

che, in quanto le nazioni rispet iano derogato.

pettive non vi abl
vi si oppongono i ]Jl'i\'iikqi consolari, che stabi

Ii\(‘()]]u 1('[ Com-
petenza esclusiva del console

del convenuto 1
Una deroga da tale specie di esclusiva giurisdizione, o

appunto la Corte dei Consoli

creata nel settlement interna-
zionale di Shanghai, col fine di

AVeIvl una magistratura da-
vanti alla quale, nelle questioni d'indole amministrativa,
il Consiglio municipale potesse non solo esser citato dai resi-
denti, ma anche citarli in materia amministrativa. indipen-
010 nazionalita.
rovvisoriamente nel 1870
dagli agenti diplomatici su proposta dei censiti e dej Consoli,?

dentemente da qualsiasi distinzione della 1
Quella corte fu dapprima istituita

e riconosciuta come una istituzione del setflement dall’arti-
colo 27 delle rivedute Land Regulations?® 11 1o luglio 1882
i

g 1 belon A b ered out of the funds levied under
the 1 pal regulation Questo ¢ il diritto comune wvunque non sfa istituify
ma lare corte mista : )

1 STLETT, ed. 1908 pay ) ri 11 Consiclio municipale pud, col ez
el egretario, citare 1 contribuenti morosi, presso ]<.Hyw consolare o Talirq
"iw'li 1 wiudiziaria sotto la cui giurisdizio no trovarsi \'l!11!11'1!]1.1]]hl-\v;“”‘”l“

: 1 ti dalla ste Consiglio non riuscisse a scoprire il
0l Mmezzl .1‘11.”11//1‘. Y g % Al i X
ey &1 e !.”:I""” nei ‘\": iti della .. iurisdizione di tali autorita consolari
quel '\ €SS01¢ ””lll‘ ‘: I:“.h‘ se in 1;'”, 11 un consolato del paese cui appartiene, il
o0 giludiziarie o non s OV 1

ol consenso del console-generale britannico, sequestrare
Consiglio municipale, potra col consenso 1 i
e . T nt altro mezzo necess:
tanta parte dei suoi beni ed usare ogni altro m

10 per obbligarlo al paga-
1 i terreni o fabbricati, confiscare quanto bhasti
i i dei contributi sul terrent 1 2
mento, o nel II‘."IH']l'. 1 1
1 SO ( anto era dovuto ‘ ‘
al compenso di qua T Qi 1. II, pag £ 6H1-562 Memorandum deglj agenti
“ RSTLETT, ediz. 1896, vo 3 ' ‘ :
1 e And in reference to the question discussed by the Consuls relative
e s bling individuals to sue the Council, the undersigned sanctioy
| O or abling Vi g .
B b i ’|l“L xperiment subject to future modification, if found expe-
yrovisionally, and as an expe 1 ; , % . c-
. . ‘Ht hird oposition brought under consideration of the Consuls in their
e e 'I 1 { by which a Court, to be styled the Court of foreign
f - y 1869, by w 1
S, I“).]‘ hed at the beginning of each year by the whole body of
shall be established ¢

meetings

Consul : . be given accordingly
Treaty Consuls, and 111-tl‘l“'l""I; h gl ‘li-],;t,,,m\»il may sue and be sued in the name

ooy f".'l_u', :lf :11;-/ m: heing or in their corporate capacity:... and such
of their Secretary fc 1l have all the rights and privileges which private complai-
council or secretary \I‘l'v' ll' lm"m ¢ judgements, obtained by them, and shall also
nants have I.” r‘.‘\.”\.m “'“-‘] (nri\l.lu defendants have in proceeding at law.... provided
iy Hh]‘:;ﬂlll,”l%‘ “‘l"l']‘ln“‘? uIl the Council not be personally responsable.,.., And
that the individual me S
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o¢ ammende ed indennit perlino (art. 11) 11 rifiute 4
ottemperare ad un ordine della Cort non attrbuis L uest

POUIVA ¢ 1e5Ta
itra sanzione all infuori del gindizio in ontumaci

PET cornspondere g

rdo federativo ¢ 1 che si ridy
=L LIOTICeV;
mettere in comune ouel ' lle singol ImMunita e oiy-
i ioni consolari che « lecessdario per dare alla it
mministrativa el 11 44 nt un foro compe
4 1za che 1'abbandono | 1ol "|j-'|!ifjn||._.,|.

particolare
imma delle stie attri
Ha 1nves '
nvestitura po

sthizione territorial

l'organizzazione del ybia rtato un na
reriny dell OvIanit toniale dell’aren dove esso & stato
f o. dallo Stato al e tale ar ppartiene, allo Stato
1 Stati cul appartengono i residenti stranieri a benefivio

le1 quali 1 area stessa e stata assegnata, La Corte dei Consoli

1 4 \ 11 15 { .. " £ YT H
non rappresenta la funzione grudiziana o una sovranita ter-
ritoriale. perché non | non che una competenza comple-

mentare amministrativa in quanto le singole magistratur
onsolari siano, per la varia nazionalita degli interessati
per la materia d'interesse comune che formi oggetto del [i-

tigio, incompetenti. Né il titolo della sua ginrisdizione di-
' +

nende originariamente dalla esist una corrispondente
. ranita territoriale o locale, per quanto subordinata © ma
deriva da una comune rinuncia ¢ da una consociazione fede
rativa formata da tutte le autoritd superiori di quegli Stati,
che hanno creato lo stesso ente amministrativo, amimesso
in tali casi a far valere in gindizio i suol diritti e rispettiva-
mente chiamato a rendere effettiva la sua responsabilita

davanti ad una autonta giudiziani,

Sicehe la condizione giuridica degli stranieri, dove esiste

una Corte dei Comsoli, non &, nei rapporti amministrativi e




debba essere delimitato d’accordo fra i Consoli le autorit

locali. Ma come mai sarebb possibile che, da parte del pr
lente come d parte del presunto cessionario

cesse derivare da accordi stipulati dai Consoli 1

olle autorita locali di quello, un pas wzeto, dall'uno all’al

tro Stato, di sovranita territoriale ¢ 51 abbandonasse ad ulte

rort accordl fra tali autoritda subordinate oo 1 S10K 1

estensione di tali aree che pur corrispondereb]

mento di territorio e di confini

l.a sola 1T i.=/.‘-|:|l' di tale est;

ClIla Cconsesnenza i
11 hbe

Issumersi come dimostrazione 1961
posstbilita di sostenere che

| \',]1r'l|, .fl']|.<. 1111
4 fondamento della istituzione dei
ments sla stato un concetto i

sovramta terriftoriale
Tutto 1l primo periodo della loro storia e del loro sviluppo di
mostra invece come essi nom abbiano rappresentato, dopo
l'apertura dei porti cinesi, se non che Vapplicazione, in area
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distinta e determinata, dei privilegi e delle immunita degli

€ come la stece:

stranieri nell’ Estremo ( riente, a loro 0organiz-

zazione municipale non abbig COTTISPosto che ad uno stagi
cooperativo e federativo dello sviluppo e delly

! garanzia di
quelle medesime immunita

T Condizione degli indigeni nej settlements ).

Il coordinamento delle varie giurisdizioni e particolar-

mente l'esercizio delle funzioni di polizia diventavane pit
difficili e complicati nei settlements per effetto dellg presenza,

nel territorio di questi, d'una popolazione indigena. Da prin-
K‘ ipio l'esistenza di tale elemento eterogeneo non era statq pre-
u‘m:w 1; anzi gli indigeni erano stati, per diversi motivi
.\-~\ lusi dalle aree assegnate agli stranieri. Ai cinesi. che a ma-
lincuore avevano abbandonato il sistema delle fattorie, pa-
reva che J‘L l'l‘w'I'\lx €5 ]H\i\w llv”v nuove aree ;|i ll)]'vgticl-i
diminuisse 'umiliazione inflitta al loro paese dai I'rattati
che 11 obbligavano ad aprire taluni porti al commercio stra-
niero. Agli occidentali quella riserva (‘lﬂ‘]l]\l\‘(l \'Sln]”}l\-”-
d’altronde una salvaguardia della l:.»m ,\1.( 1.11'(“/.7,‘1. Nuhcy gli
uni e g¢li altri erano indotti da diversi 11?1)11\'1‘ :u.l ””‘?“."*‘ o=
cordo nel cercar di tenere 1 due elementi, cosi diversi fra loro,
anche 1!1]m‘;;]’ilﬁ(':l]l](‘ll]l w‘]l.il'ﬂ?. . 5= % |

Le prime Land Regulalions di .\}Izil]gll:ll-\'IL‘T;l‘\';l]l() .1111;11'11
lo stabilimento di indigeni nel settlement britannico, e '11 con-
sole Montigny, scrivendo il 24 fhvf mlfn‘ 1851 al suo ministro
per domandare istruzioni circa lul'ihn;nnmt() (1@]'1;1 (‘.(mu‘_\u
sione francese ottenuta nel medesimo 1‘)“1“4), f',"]l C]llt(l("\';l
« 81, ainsi que cela s’est pratiqué dans la kunu*\?'l«.11-1‘1.11}41{1}_\;_
il pouvait étre autorisé a vlll‘])b‘?‘lf‘l' dans les “1‘11“(‘-\‘ <~k k<l
Concession francaise les Chinois d’élever (1“\, ”(m\\( = U”T»
tructions ».! Riconosciuta e fatta valere la facolta di decre-

I Corpier, Les origines, n. 5, pag
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tare tal me, 11 progresso di Shanghai continuo, fino
lla rivolta dei T aip’ings, ad essere esclusivamente commer-
ciale. Era 1l sistema delle fattorie modificato in ¢io : che non
era limite, né di 1 ¢ didurata, impost esid ad
dei forestieti estl potevano stabilirsi n onces-
i nche colle proprie famiglie
Ma le vicende di quel periodo rivoluzionario mutarono
ompletamente 1 1] rattere nl(itlw;‘!lllli Issegnat al 1o-
restiert, come l'indole della loro vita economica e del loro
sviluppo. Nel 1854 circa 20.000 indigeni, minacciati dai ri-
belli, vi si 'i‘l’*E TO11( € q 1ando, nel 1860, 1 T aip’ings mos-
sero all’assedio della cittd, v'erano nei settlements piu di 500

mila abitanti indigeni. Il divieto non era stato, rispetto a
loro, formalmente revocato : ma. poicheé la loro presenza fa-
voriva la speculazione edilizia e dava incremento alle entrate
municipali con grande vantaggio dei lavori pubblici, non vi
fu fatta opposizione né dai residenti europei, né dalle autorita
municipali. Anzi quando, cessata la rivoluzione e ritornati
in gran numero gli indigeni alle proprie sedi anteriori, 1

tilements furono travagliati da una grave crisi edilizia,
nonche pensare a far valere in confronto dei rimasti la norma
dei vecchi ordinamenti che avrebbe potuto esser invocata
per espellerli, gli europel cominciarono a rh-ly'lnmzr(]l\' 1l
loro numero fosse troppo scarso. Nel 1870 v'erano ancora nei

re £ o910 290 1 - 1 11 1 g ] )
tre settlements 75,000 1ndigeni, nel 1880, L0Y7,012, nel 1890

106,129 e nel 1900, 130,922, dei quali 115,150 nel settlement

britannico, 147,566 in quello americano riunito al primo,
(Hongkew), 36,000 nel distretto occidentale, 10,331 a bordo
di navi e battelli e 80,526 nella Concessione francese. Cosi
una cifra di circa 100,000 anime superiore a quella del 1860
¢ stata raggiunta dalla popolazione indigena, con tendenza
a continuare nell'aumento, che & stato di oltre il cento per
cento nel primo decennio del secolo. E non trattasi di un'af-
fluenza incomposta e tumultuaria, com’era nel caso del pe-
riodo rivoluzionario trascorso ormai da sessant’anni, ma bensi
di una progressiva immigrazione attratta ai settlements di
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L lavoro tecnico ed anche
aguello rozzo v trovano in Niimerose ‘:'i-'i' trie k‘l] 3
| . ) wee lCChe an-
mento delltmmigrazione indigena vi ¢ continuato quanty

gque gl athitty abhano to, nell'ultimo decennio del ecol
1 . 24 - =l oallnlin
IS0, Uun aumento di cirg 1 ftrenta pet cento.

quantun-

che sotto ogai altro rispetto, il costo della vigy o
1 11 11 lo ste y D --u! y 1 tempo. note

‘volment Lunen
'1.::'£i2' {

1€S1 ¢n]
mezzo (1 prestanomi europel. Ivsst hanno duneue

itevole nella amministrazione municipale, J ;

un interesge

-.'!1'i|!|.-|.. -

che il diritto di avervi, se non in proporzione del loro numero

ro Interessi Ui

12101 CNLanZa \.] i | l1¢ cue O € _i.u:.'. '|'f"_.-"'|_ "!l l__'_\_\-_]l e~

o esclust dal Consiglio muni ipale, hanno escopity

11 Mg R |

Shanghai, dove pit grande che in ogni altra concessione sono

il loro numero e la somma de1 lor 1, Hna specie di

propria rappresentanza presso i mumeiplo della Conces

sione. Lre delegati clnest soro elett! annualmente dalle v T

COTTON 1011 COIMMmernrct 111 1n 1€, IO pet :'_:|.§||_-».-]||-,!|i€_|-_”I

Consiglio, ma per poter far sentire presso di questo la voee

lella o yolazione cinese e per dar m ilo al k"'l-l‘_l(llslh consul

T R o0y etenti e rappresentative in quarto tocehi
fare 1ersont mpet ] I

eli affari e gli interesst deil residentt

LG |.!\_L"ii
altri porti aperti agli stranieri, sono giuridicamente sudditi

(311 indigeni residenti nei selllement
cinesi, non usciti dal territorio e pertanto non sottratti al-
l'autorita dello Stato al quale appartengono. D'un lato &
indubbia 1a loro sudditanza cinese cul nulla hanno fatto per
poter validamente sottrarsi; dall’altro lato & -_Irl par certo
il carattere cinese del territorio che son venuti ad abitare :
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effetto di esidenza, non p 9) mside rs

come cinesi 1 { estero
la loro co ‘ uridica ha dato occasione ad un
nflitto fra ‘ o cinese e le autorita m all, poco
1,,;‘ iniziat tabilimento degli indigeni nei niti del
) 1 | tutorita cinesy 1'rT\' 110 ?i‘l
1862 di poter imporre a quei sudditi non solo il pagamento
delle t ‘\, ordi 14 ma :Hxil(' 1|H\‘}-1" J‘“ ( P t1
colari di guert mentre il Consiglio municipale sosteneva
che la protezion traniera sotto la quale quegh indigeni
eran I 1 ( euardarli, finche du la ogni
SO e del ¢ quIum'!n.u se ! I1 muin ) Inglese a
Pe ;ll]" riconob ero ,11»;'11'111;1T1‘v¥‘: FOVETT( 1C5¢ c

dall'intervento di lui € derivato un accordo. second

le tasse cinesi allora esistenti dovevano essere P
indigeni abitanti nei ftlements senza veruna so |
ad eccezione d’'una tassa del 16 per cento sulla totalita del

reddito, pagabile per meta alle autorita cinesi e per meta all
autorita municipali in commpenso dei servizi pubblici organiz-

zatl e stabiliti nel seftlener {

Nella concessione francese il Console si mostro sempre piu
restio a riconoscere I'autorita del governo e ']('i"]i ufficiali
ytbblici cinesi sui residenti indigeni ;: ma nel 186 1, 1n seguito

4

ad un conflitto ¢ ol console degli Stati Uniti, anche quello fran-

L NMAVERS P o

izione del Ministro inglese a Pechino n approvata dal Segretario i
Stato britannico 1

The land ituate vithin the limits of the British Settlement are without
doubt Chinese territory, and it cannot reasonably be held that {he
residence within those limits exe mpts Chine

mere fact of a

e subjects from fulfilling their natural
obligations
4 Nel 1863, per iniziativa del Ministro degli Stati Uniti, Burlinghame, i ministri
accreditati a Pechino formularono, in rapporto colla riorganizzazione della muni-
cipalita di Shanghai, i secuenti principii
« 1. Che l'autorita municipale non trascenda i limiti dell'ordinamento comu-
nale, della viabilita, della polizia e delle tasse per sopperire alle spese municipali
2. Che 1 Cinesi non impiegati da europei siano in tutto sotto 'autorita degli
ufficiali cinesi non diversamente da quanto avviene nella citta indigena
3. Che l'autorita munic ipale non possa se non arre stare chi abbia turbato

Vordine pubblico, procedimento alle rispettive autorita,
secondo la nazionalita dell'arrestato

consegnandolo poi per il
cinesi o consolari,
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cese sindusse o reonoscere la persistenza della sovranita
termtonale cinese E un'applicazion conereta di tale rico-

noscimento & stato |;|: I8h= 1l rocedere

la chiusura, in se-
o alla domanda dell, wtonita cinesi, dei lupanari e delle

dd gmoco che attraevano nells concessione Irancese
la muni-

_\111'_']1."\' E;fi

L Boverno cinese per sorvegliare il commercio del

51 faceva nei porti .I-.-;::,,.[,|:i|.nnnif'r[ll-i.:ijlllif-
geni, e per la protezione di quest HIITONO per conse
Juire un buon successo. Né pe la riuscita si solle-

no eccezioni ontro la sovranita cinese sul territorio ded

f

Ments, ma si ¢ potuto anzi trovarvi un aiuto in partico-
L stipulazioni dei trattati internazionali !
[ 4 latonta clnesl 11 i"cilll_f' nella citta j\|:|i!i"]l'l & s0n0

di eireuito. o

ippresentate a Shar 'i da un mtenden
Taotai, e da un Chi-Hien o magistrato di distretto € poiché

1 tEbements 1101 ]i.-“_‘! ). 1C6 ato '!I €ssere terntorio cinese e

[ ‘1 ~".-J1_' V1 risieds IO 10N Nanno cessato Ii.\'.'."'“"‘_".'l_ :ﬂll’l--

Impero, lautoritd di quel magistrati resta su loro

meontestabile, Ogni ordine di arresto ed 0gni ci

1zlone che

1ano emanati da loro e che debbano eses 1 nel territorio

1]

.rlt'\.'r.il'nl_-"- re presentats al

CapPo del COTPO Con-

cloe al pitt anziano dei rappresentanti consolari e da
questo essere legalizzati prima di poter avere esecuzione nel-

amministrata dal municipio ® Perd se trattasi di cinesi

implegati presso europel, non bastera punil visto del capo del
COTPO consolare ma dovia ]u_‘i_u._-.il-!r él i|1|1_'”|: ]\-_m!l]ll' e

'approvazione del mandato d'arresto da parte del console

port: aperta,

ATL 14000 T sudditi

i Cupa, ik Lpedi-
in servizio sudditi cinesi e S e S

I O HAmpegoeranine pe piesi

imitazione da parte del gos

11
1 contravvenzione colle

d, JERNIGAN, China's Brsine i il
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che rappresenta la nazione della persona presso la quale quel
cinese trovasi come impilegato
li‘ '}r!"*x\“.f‘.'. 1! 1 1E'IF.L’.\'1]/.\ ti essere ]\']f‘ tto ": 1una

rinuncia dello Stato cinese alla sovranita territoriale sulle

aree dei seltlemen nel senso che quello Stato, conservando
la sovranita personale sui propri sudditi, non possieda pin
intero l'esercizio de lla sovranita territoriale sull’area della
concessione straniera da loro abitata, ma n’'abbia ceduta

’'amministrazione, coll’esercizio per un periodo di tempo in-
definito delle prerogative sovrane (a guisa di Cipro da parte
della Turchia), ad altri Stati o comunque ad autorita stra-
niere.

Ma non v'eé punto bisogno di ricorrere all'ipotest di que-
sta parziale rinuncia e trasmissione dell'esercizio di talune
prerogative sovrane, per spiegare la limitazione che l'eserci-
zio concreto degli atti di sovranita cinese incontra nelle pre-
rogative della amministrazione municipale ed in quelle delle
autorita consolari. Tutti questi limiti e questa subordinazione
degli atti esecutivi dell’autorita cinese all’approvazione o
alla materiale cooperazione dell’autorita straniera, sono, an-
ziche una caratteristica particolare dei seftlements, piuttosto
una conseguenza generale della immunita locale attribuita
in Cina JIL{H stranieri.? [ articolo 22 del I'rattato 1talo- mese
dispone ad esempio che « se un malfattore cinese trovi rico-
vero in case od a bordo di navi italiane, non gli sara dato
aiuto neé asilo ; ma questo malfattore sard invece consegnato
alle autorita cinesi sulla domanda che esse ne facciano al
console ». E l'articolo 10 del ‘I'rattato cinese-brasiliano del
3 ottobre 1881 dispone che «si des sujets chinois en Chine,
coupables personnellement, ou complices de quelque crime,
se réfugient dans les résidences, les magasins ou les navires
de commerce des sujets brésiliens, les autorités chinoises
en informeront officiellement le Consul et enverront des
agents chinois pour procéder a l'arrestation, de concert avec

1 yed. Parte I, cap. 6 : « Immunita locali ottenute dagli stranieri ».
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F i ; fopitzas T Y

denza degll straumer, _ e dlgruppo di quest; HtImi sigsi

formato ed abbia costituito un particolare Organismo dmmi-
trativo, debbano vilere 4]

HIENO  quelle

he 1 “Irattati riconoscono nelle sinwol

=i

Stesse iIleIHl,\H;'!

T Prieti

|1|i1.17_1..|;;' o
Jaell tranieri, esistenti territorio

1solatan . 9 -
o] L 1solatamente 1 Cinese.

Sicche la necessaria cooperazione dell dutority consolari e
i eventuale subordin lzZlone a queste ultime .,,4“ atti eSe.
utivi ordinati dalle competenti autorits territoriali pe; i
ouardl di ‘;nnfl"_;t'!li residenti nei s tHenents 101 SON0. effettq
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i -_I'Hie".l-.!/ir.[]._- ,['““_!
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1€ Ccon-
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L, Ma sonin
locale sting.

Tale immunits i
i manifesta collettivamente rispetto a tutty I’

inttosto applicazioni della normale nini
pitttosto -

lata a favore degli stranieri in Cina ocale
drea (el Sel-
ement e a tutte le abitazioni che in (quello sono stabilite.
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diverso :] | ']!M']In che avvenga rispetto alle singole abita-

zioni degli stranieri esistenti in territorio cinese,
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Senza dubbilo, essendo 1l tlement municipale un ente
mmministrativo ed essendo pur esso un ente straniero alla

Cina per l'indole sua e pe: ¢li elementi che contribuiscono

a costituirlo, st ha, come conseguenza della dimora degli st
nieri in quell’area, una subordinazione amministrativa degli
indigeni che vi dimorano, alle autoritd municipali straniere.
Si & pero riconosciuto, rispetto a tali residenti indigeni, ogni
effetto della sudditanza cinese e ld piena potesta in loro con
fronto delle loro autorita nazionali. D'un lato infatti & stato
ammesso, come si € di gia accennato,! il diritto di quelle auto
rita di tassare 1 cinesi residenti nei settlements © dall’altro si &
riconosciuto fin dal luglio 1854 dall’assemblea dei censiti
che 1l consenso delle autorita cinesi era necessario per poter
prelevare tasse a carico dei cinesi residenti nei limiti munici-
pali. Quanto poi alle regole edilizie, che quei residenti erano
obbligati ad osservare fin dalla promulgazione delle Land
Regulations del 1854,% trattavasi di una subordinazione d'in
dole municipale che tanto meno implicava negazione o di
minuzione della sovranita personale cinese, inquantoche l
autorita cinesi, insieme colle autorita diplomatiche straniere,
contribuivano,?® alla creazione del seftlement ed a dar forza
di legge agli Statuti municipali. In questo senso & legittima,
per effetto d'una specie d’investitura internazionale, anche
nei riguardi degli indigeni, I'azione della forza di polizia
costituita nei singoli seftlements municipali. Tale forza pub-
blica nel seftlement internazionale di Shahghai si compone di
243 europei, 558 indiani e 1384 indigeni, e di 54 europei,
141 tonchinesi e 226 cinesi nella concessione francese.* La
loro azione del resto & soltanto amministrativa e di polizia,
restando riservata ogni azione giudiziaria‘alle autorita nazio-
nali dell'imputato. Tale riserva esclusiva della giurisdizione

1 Ved. pag. 218, 219.
2 N.o 8; MAYERS, loc. cil.,
3 Ved. pag. 209-211.

4 Nel 1905 & stato formato nella concessione internazionale anche un corpo di
oo volontari cinesi. Ved. M. COURANT, La vie politiqgue en Extréme Orient, « Annales
des Sciences Politiques », 15 nov. 1906, pag. 8o0g.
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console anziano prima che possano essere eseguiti dagl;
lerl cinesi colla assistenza della polizia,

Nei riguardi della giurisdizione e della competenza per

ragioni di persona e di materia, ‘]<- regole I’x‘]:lli\‘t;.'t”‘:l‘/,iullt-
Jt']‘]x‘ corti miste non si differenziano dunque da quelle stq-
bilite dai T'rattati vigenti fra la Cina e 1(,411“'“. 1f<'1k'ilxa-. Ouelle
regole si limitano alla formazione di cortl miste che, costi-

it la magistrati cinesi coll'aggiunta di up magistrato
tuite daa =

francese, nella concessione francese. ha invece ung costity-
ral s = ;
ione internazionale nell'altra concessione.
/' () 1 i ‘ | |
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' teria penale e di polizia. Questa regola ¢ applicata inte.
1114 TC p al | : '
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almente nei rapporti fra I
s o 'imputato e la vittima del reato, siano cinesi. Nej
t1. O 11mn a » -~ .
- ti fra europei e cinesi, i francesi non hanno voluto
cesst mis . ) »
Pro d 'H-Il,},]i(w "’"HVJPHJ*””]])('l('”/,ll 5]’(‘(']111(‘ S
cammpare . « : . ; : .
(]'{ . dell’attore nazionale dall’articolo 1 { del Codice
ita a ravore F | i |
z ile francese e la stessa competenza privilegiata hanmno VO-
i : V 1 { \ £ ), e
: tenere anche in materia penale, determinando’ado
uto mantene ‘ : AW i
]‘ lel] tessa norma 1n materia civile ¢ penale a favore
zione della s < ‘ e . : £ Gl |
s 1 d’altra nazionalita residenti nella concessionc
iy - ) « « i ‘ - 4
i ”1”]] 10 ¢ derivata y;«]l{);lﬂ'llh‘ contraddiziope fra
f+ \eoe )a ClO e Vil 5 !
cese. | L
e ] lel foro del convenuto o dell'imputato ticono
S R e
a prevailenza ( ‘ : = i - - (]; N
| 5 lo si tratti di soli cinesi, e la prevalenza data 4]
sciuta quando s ‘ : ) i Wl
I ;i‘ ttore o denunciante nel caso di attore ). \
s i ¢ frantero. M;
» y e di convenuto od imputato straniero. My
qante europe g ik LW B et S,
b .. H. i limiti della giurisdizione cinese in materig
altera ; o < gl o
= ”““' ’ che trattasi di ripartizione della competenza
ferritoriale, perc ¢ s g e Wi
i ; woualmente privilegiate c .nnnm_n\t] l1jL '](1“'
fra due zone egu: A stati alterati quei limiti
icipalita straniere ; ne sono st : ' .
municipalita str: 5 : osizione e i poteri delle
i sonale, perche la composiz . .
in materia personale, tanzialmente diversi da quelli delle
ol <
11 1ate 11 SONoO Sost:
cortt miste no

f11di i fra europel e cinesi : trattasy
t1 lmente giudicanti fra europet )
COTll 11011114 5
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cioe di corte cinese con assi ssore europeo delegato a tutely
degli 1nt SS1 (€ 10 connazionale.!

I1 solo p ) nel quale si fa sentire un principio di potere
territoriale st 11ETO, ¢ ld T1eC( 'I.’w.'\tE!t‘IH]“.‘: ‘?‘A“.“'IH»
yarizione relativi cinesi siano controfirmati dal console
nziano di oncessione internazionale e dal console fran-
cese i’: ')j‘(“'i [rancese J 11 'I }\] /il Ments 7.1}1 1« 1127
zione non € necessaria che per 1 cinesi dimoranti Presso
nieri ; nelle concessioni & invece necessaria per tutti 1 cinési
"l‘ 1 I‘ ‘I ( ) ‘I‘]]i “)]!‘k"‘i"']" EI‘:.‘“ puo
ravvisarsi richiesta della autorizzazione del msole
francese, una conseguenza della estensione a tutta la conce
sione delle immunita locali concesse ai singoli stranieri de-

tentori di case o di fondi. Ma nel ‘aso della concessione inter
nazionale, poiché non si richiede I'autorizzazione del consol
dello straniero dal quale il cinese in questione puo dipend

o col quale esso puo trovarsi in rapporto d'affari, ma
indistintamente 1 residenti inesi si richiede 1'autorizzazione
del console .m/,i 1o, si afferma una regola diversa da quella
normale. Il concetto di straniero residente in una determi-
nata localitd prevale sul concetto di straniero di una deter
minata nazionalita es lusivamente soggetto all’autorita ed
alla protezione delle sue autorita consolari. L'u~1 accanto
utta la somma delle norme speciali e dei privilegi che re-
stano sostanzialmente di carattere personale, comincia a de-
linearsi una norma speciale ed una speciale prerogativa nella
quale si manifesta piuttosto il carattere della territorialita.
Le regole del 1go2 potranno evitare, nelle controversie
fra cinesi residenti nelle due concessioni, conflitti analoghi
a quello che, poco prima della formulazione di quelle regole,
era insorto nella primavera del 1902 fra la Municipalita del
settlement lntu‘n;xzmn:llc di Shanghai ed il consolato francese

1 . 4

Il MORSE, The Trade, ecc., pag. 195, a ragione afferma che non trattasi di
magistrature miste nel senso egiziano, ma che la corte giudicante « ¢ in ciascun caso
un tribunale dello Stato del conve nuto, giudicante sotto la sorveglianza di un dele-

gato competente della nazionalita dell’attore ».
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di quella citta. I1 17 aprile dj quell’anno 1]11“|gi\1ru1f><1vHu
orte mista sedente nella concessione francese €manava up
C 5

mandato per I'arresto di quattro indigeni dj buo

na condizione
: . lement ernazi :
residenti nel seftlement internazionale

Cioé nell’areq della
non in quella della cop
francese. Questi 1indigeni erano conve

Municipalita immternazionale cessione
nuti in

na causa civile
la un altro indigeno residente nells
(d 1 . )

concessione h‘;mu-w,
lavanti alla corte mista di quest’ultima oncessione. V’erang
(avartl . 2 i . 3 X

ravi indizii di estorsione a carico dell attore Clononostante

il console francesc domandava che I convenuti fossero obbli-

ti presentarsi per il giudizio davanti alla corte mistq
& S ‘ L concessione. Fra stato seguito antecedentemente
(1ci 1 .

; i analoghi 1l sistema di n N procedere ad alcun arresto
i casl analog : ; :

ot nt internazionale, finché la corte mista m questo
nel s ment

i, stituita, non avesse Droceduto sommariamente
wtimo Co 4

id un’inchiesta dalla quale risultasse il buon fondamento

lella domanda. Ma in tal caso il decano del corpo consolare
aela aoma st

M. G lnow console americano convoco 1 suol (-n]]L-fi}li
roodnow,

‘ ] 1 on loro delibero, senza “‘IH'I'HHHMr]k‘”l‘]JI’r)h‘\hA
ed 1mmsieme ( . i ) |

‘ : icipal n solo di esigere | esecuzione del
del Consiglio municipal !.rf 1 |

lat 11 ¢ "“”“”i/'i””‘ 1n questo caso, ma anche di negare
mandato d | : - e K '

P 144 111 y”"1”]‘\"Il?k‘1('k"11 ””]'L"ll]‘(-

i re Municipalita 11 dirit
111 genere alla 1 ]

1 i [ES ato a t’JL]'il'() 1|i
; . nandato d'arresto emana 0
I'esecuzione di un man

t d ] <|w ano (!(‘1 «‘u]']n) U)H\l)l;[]“g
“ e > 1|11'<1]Hlll:w" Ld
111 ¢cliese € co

In questa deliberazione tutti 1 consoli furono Tlll;mimi:
: Il 1 jsiglio municipale ed 1 principali residenti del gpf-
B e x o non desistettero dalla protesta e convocarong
//””I.VNZ.;?‘I,}II?H‘: ’lill\'i"ul'il\‘ quella protesta e per "iA\'“"““«'zm-
Bl e sci i 1 l"lli(\ o diritti della loro comunita contro
‘J”('H'l i ot (]](. )']l'(‘]'J]J‘V' abbandonato la popolazione cinese
5 \14\‘1&.]”‘ <‘]](.]vi|\_} 1’1]’]") del l'l)ll\"l(,‘ I'H/.i‘lIWHv "fw’”i‘l‘llll\'ult;l
del k'mn'mbnw ;l]' "I]( ,ﬁ() a controfirmare un mandato d’arrestq
:111111('.1\111'[1;]) ll}‘)1\\:1‘1ll;lll(ul)rh- sedente fuori dei limiti della Munijoi-
palita internazionale. . grave era costituito da ung
Senza dubbio un precedente gre

) i S in questiope
T he non riferendosi soltanto al caso in questione,
decisione chne,




N indigeno possa esser rrestato nei

limiti territoriali Municipio e condotto coatti 111¢ e 4l
di la di quet limit nsa lassenso della corte mista sedent
m quello st 3 torio. Il corpo consolare incari irat-
tanto una COIMMISSIONE 11 studiare la questione dell indole
giuridica della competenza della corte mista francese,
ma nello stesso tempo notificava al Consiglio municipale

il suo completo dissenso dalle risoluzioni adottate dall’asseni-

blea dei censiti
Alle proteste d : ' :

lel Consiglio municipale si univano frat-

tanto quelle delle ¢ orporazioni cinesi le quali, nei primi glorni

di .!jUQ”"- jll‘ll.ii/,/.;r\'(i]]') una !H‘Tl'/,l.HH\' al Taotai,
mente pregandolo di

un ;ggi]]]‘p

indurre i magistrati delle corti miste

ad adottare una procedura conforme alla risoluzione della

assemblea dei censiti e dj dichiarare illegittima la traduzione
qualsiasi indigeno oltre i limiti del settlement

dove abbia 1l proprio domicilio, senza un preliminare esame

coattiva di

del caso da parte della corte mista dello stesso territorio.

Pitt tardi il console britannico si staccava dal concerto dei
suoi colleghi, e, forse indotto a
Walton alla Camera
dai richiami de]
difendeva 1a

cld, come disse 1l deputato
dei Comuni nella sedutq del 6 agosto,
SUo governo nella questione dji prinecipio,

soluzione voluta dal Consiglio municipale ;
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frattanto la commissione speciale nominata dai consoli.

meorreva con quello francese nel formulare, a titolo dj

o endi, talune regols ITOVVISOT] ] tonal rules
1
i

dizione delle corti1 miste in entrambi 1 settlon

frafees: imnternazionale, Da tali conflitti ed agitazioni
dai successivi negoziati, sono dervate quelle regole del 12
he, nel rapporti fra cinesi, fecero prevalere il punto di vista
del Consiglio mumeipale della concessione internazionale
-|=_::Zi-,-|\-l console francese, e, nel rapporti l!i‘:‘\|,;|\.||;}_.|"|,,_i:,_
TO10 16 sovente accade, nel dissensi imternazionali, ad
una transazione fra le due tesi opposte
iguardi degli indigeni, la soluzione fatta prevalere
orrispondeva anche al carattere giuridico che originaria-
mente s'era attribuito al seltlement o concessione. Se (uest
on € un territorio distinto da quello cinese, ma fa parte

nte dello Stato, le due corti miste, tanto quella della
oncessione francese, quanto quella del sefflement interna.
zionale, sono giuridicamente identiche a tutti 1 tribunali
cinesi sedenti nel vastissimo terntorio dello Stato. Tanto
I'uno quanto l'altro ¢ un tribunale speciale cinese costituito
nella citta di Shanghai, e alla diversita dei due tribunali,
dipendente dal diverso elemento straniero che contribuisce
rispettivamente a costituirli, non corrisponde una vera diver-
a 1 circosenzione gindiziaria terriforiale, I'una e 1'altra
corte mista sono costituite, per corrispondere alle esigenze
dell'amministrazione della giustizia, nei casi nei quali indi-
geni siano parti in causs nelle due concessioni ; ma, sopra-
tutto quando entrambe le parti stano indigene, non esiste
fra T'ina e l'altra Corte diversita di competenza in ragione
di territorio che autorizzi un atto di autoritd compiuto in
confronto del conventto per obbligarlo a presentarsi all'una
piuttosto che all'altra di quelle Corti.
I,;. i'\'_\_'lu];; sostenuta 1[';I”.'L I"]'.']llt‘ill. che e la Tt'g_{!:];; 8411~
eita dall’articolo 14 del Codice civile francese, presupponeva
la risoluzione affermativa di due altre questioni: che la

L-.,m-l.\hi””v francese POsSi ;|~._~;1[111|;|l'f~l ad un territorio SO~



nest in quella concessione derivi per loro una specie di su-

] Y R | 11 1 T 1 1

, re le regole
d1 competenz lide per 1 francesi e per gli stranieri domioei-
liati in territorio francese. Ma per converso deve notar 1 che,
non essendo quest timi punti risolti in tale guisa, an-
che trattandosi di un nel quale, secondo le regole di
procedura francesi, 1'attore potrebbe avocare al proprio foro
1K] convenuto, mancherebbero gli elementi territoriali per cui
si potesse dir L1oro della corte mista internazionale fosse
T-«':‘li",‘vil‘.f}nr nte diverso da quello della corte mista francese
sedente nella medesima citta.

Non essendo territorio francese quello dove sedeva 1'un

tribunale, come non ers inglese od americano il territorio
dove sedeva 1'altre n si potevano applicare agli attori
ed ai convenuti altre regole di ]’1"”\"]1”"1 diverse da 'U:"H"l
SATI( iT.\‘ 'I-'l”(‘ ]"IH Il"\'

g
gole di competenza ch

c :/14»11.1](', € percio ai cinesi altre re-

e quelle derivanti dalla legge cinese, e

dagli accordi intervenuti fra la Cina e le altre Potenze circa

1 giudizi misti. La pretesa francese non avrebbe potuto per-

tanto giustificarsi

S€ non assumendo come dimostrato il
carattere territoriale dells concessione francese e 'impero
in questa della legge di procedura francese e

I'assimilazione
dell’attore cin

ese cola residente ad un suddito francese o ad
uno straniero ammesso al domicilio in territorio francese,
che potesse invocare 2 proprio favore le norme dji competenza
O pattuite dai due Stati relativamente
ai rapporti d’ordine giudiziario fra i

Ma la concezione territoriale,
cinesi residenti nelle due concessi
sclamente ¢

sancite da quella legge
sudditi rispettivi.

respinta nei rapporti fra
oni, era ammessa incon-
lal decano del COTPo  consol
controversia del 1oz, e poi i
gole concordate per 1

are nel risolvere la
0 parte riconosciuta dalle re-
revenire simili conflitti.

Il decano del corpo consolare

, agendo come suprema at-
torita del setlement intern

azionale, deliberava 1

a traduzione
coattiva di un indigeno domiciliato

nel settlement stesso e
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cittadino del Comune 11 quello t1

[uello costituite, in quelle forme

L vt - I-I:-I estracizio J 5
dell pulston _' 2 ~HEECIE Sono attributi delly
uprema autorita di uno Stato, Invee il Con

~|-,_=_|j:| illli?|i|_'i|r:J]|-
e <1 opponeva il

territorio del Comune inter zionale ed alla

nent 1ntermaziona HIESTO nel
presentazione
Nt convenuti davanti
Vi argomento all; Propria
irticolare immunits

4 i | |i.-l { 1t | an |' 11141 i.l Il.‘il'\':"
bensi in nome delle prerogative personal; garantite agli indi-
geni nella costituzione delle Corti miste e in nome delle re-

nza dei magistrati

[.a Corte mista creat tHa concessione internazionale &
per 2 do mtervenuto | to1 ..-'""m‘l"‘l"'mi'j]"-’i“
aatn I indig i residenti, ed ¢ costituita da
el ti diversi da qu ranti orte mista francese

1 tradurre coattivamente gl indigeni ri sidenti nella Conces-

sjone internazionale alla Corte mista sedente nella conces-

sione francese, offenderebbe le loro prerosative personali
COTTIH dditl cinest e 11 genere conu PErsone ;.'-IT-I!"iil'-":::-

culiati accordi internazionali ed equivarrebbe ally sottomis-
sione di un europen ad un tribunale misto cui non partecipas-

sero tutte le autoritd riconosciute dai trattati come element;

lispensabili a costituirlo. In tal caso resterebbe indisen-

tibile il carattere equipollente di tribunali speciali cinesi in

entrambe le corti miste; ma, nella indubbia identita di terri-

toro ] 1 corte '._||]|Ei.| ’:'.!-' 1ETe Comne \'IJIJl!'I"l".Ill' l].'.] .k"l‘.l‘wflit"
e |

francese, non sarebbe pit quel triduna nese dal quale i

i internazionale hanno,

cinesi domiciliati nel seftien -

effetto deoli accordi internazionali, 11 diritto acquisite dj

essere ciudicati o per lo meno d essere '_:i|1'-]ir":\1l'j.:]l]l'lll.t' Tute-
lati. Nelle res

casl pen Ji interessanti stranierl e cinesi, 1l concetto territo-

role IMvece T ative alle controversie clvili od ai
rale della concessione, era Amnmesso ””!']l" Itamente, ed L'Z"-]JH'
t\il””“‘.“h, o LR Ir:]]'-\li'-"—'.l" contrarno a tutte le ]-ql.(_{q]]L-'

della OITL ] tenza, a favore dell attore e del ’-l"]””“."l”i“ Cl-




1€ 1 quello da una polizia municinale SSU-

mende N i1 una magistratura piuttosto
euro Nel tre Concessioni la st 1stitu-
/i:l\ 10 € "'%HH'II'TI]‘I.:I«QL,‘l'f.‘t' Imente 1mi-
tata pe tae mo \ L1 ‘H']“ ¢ i} ‘H ) I
mportanz 1l gruppo di popolazione straniera & poco ni-
m‘-‘;'.ﬂ. non risulta necessaria la costituzione di una corte
\.g,m-xflv\‘ per i processi misti ma basta lo ’«'-.'n['\‘ill! nto lla
procedura presso i consol itl o0 presso il magistrato cinese

MV}‘ ki“,',‘ i,i‘ii\‘;x‘I]:_ ,1]@,1%‘ 1[)wiu ]" ]("\’l?]k‘ (]] lHHI]"'?"H/’ € |

di sorveglianza o di co

perazione dell’ autorita consolare
straniera sancite nei trattati internazionali. Un'altra diffi-
colta era Opposta contro la generalizz: 1zione a tutte le conces-
sioni del sistems della Corte

mista, da una certa ripugnanza
del

ripugnanza suscitata dall’esperienza di

nghai, dove la Corte mista tende sempre pit a distin-
guersi dalle magistrature

gOVerno cinese.

cinesi e dove sempre pit tende
prevalervi I'influenza stranjera. I
sempre di contenere ta]e
dere anche nelle

Jautorita cinese ha cercato
influenza, e d'impedirle di trascen-
concessioni di Sh: imghai ;ed era naturale ohe
non vedesse

stenti altrove

volentieri estende rsi, anche alle concessioni esi-

un istituto giudiziario che
mente a mH(n/u'.L Talor

spondevano pratic

tendeva necessaria-
4 queste resistenze cinesi non corri-

amente al v intageio della giustizia,! ma

1 Ved

Chronicle and /nrmluy_y for rgry4, pag. 864.
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sempre €rano LJ-i”\“‘““'”" dalla j)]?l'l'lrh-I‘l/,iHI](' dei Tratt t
e dalla salvaguardia dei diritti dello Stato, Questi pery 41;11
ficilmente potevano resistere senza di inuzione ..:”u SVi-

luppo ']":,“ interessi, delle esigenze e 1]1~HL

consuetuding

nelle concessioni pit antiche, ed all'effetto dele mutate ¢
dizioni nelle quali ne avveniva I"assegnazione iy quelle pig
rece H?i,

16. — Sviluppo e prevalenza dell'elemento strapjer,

\“l \]“" ili( 4 ‘li\””/-i"”“ 1"'1i1"1i.1](' I]w”( 1()“‘(\»\]“]]] ‘
y 4 )

contribuito notevolmente il formarsi in quelle dj i IMportanti
sruppi di abitanti indigeni privi delle frang higie muni.ﬂ],, :

L\ 1 .
La con ione straniera, al penetrare di questo nuovo ele

mento, cessava dl €SSETE €S lH\_l\mnu"_Hv un quartiere ggge.
» regime agli stranieri in una citt:

. -
L{”lll”“;“1'JITA"H\]1 “]”‘\’.

per diventare una itta straniera, distinta dalla vicing citty

tbitanti indigeni erano, nei rappor

gitiese & dove g t1 ammj.

nistrativi e di p lizia, soggetti ad autorita str; miere, I, Con-

dizione di quelli indigeni, per il fatto della loro oy

nelle aree delle

€nza
concessioni, non poteva assimilarsi g quelly
(Ici (‘1.111-\i e side I'.l ;1]]'(\‘1(1':;; ma, pure, col ].m(‘w]( (s (]( o
ove muni '!' ita, sempre pin si dmmum\ a

S\'illl]llﬂ) (]v]]t' ntu
residenti nelle altre parti del territ

da quella dei cinesi 0rio
dello Stato. Poiche, 1'1\];('11u a loro, alla ]rh na pe rsiste nza dj
diritto della sovranita cinese, corrispondeva se Mpre meqq
altrettanta facilita effettiva che le conseguenze dj quella
sovranitd si manifestassero pienamente nei loro Fapportj
colla nuova municipalita e cogli str anieri in quella resident].

ILa subordinazione di quegli indigeni ai regolament; edi-
lizii e all’azione della truppa di polizia ‘.”'.‘4“”1.7-7-”1& nel myp;j.
cipio ed operante nei limiti degli Statuti ”“‘“_i“il’:lli. era fatgy
valere, senza alcuna dipendenza dal l)v.ll('l"]il”t') delle autority
cinesi residenti nella vicina citta Indigena. Da quando

M. C, IV
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l'azione delle autorita straniere municipali ha potuto svol-
gersi in modo autonom» nei riguardi dei residenti cinesi del
Comune straniero, in quanto & azione puramente ammini-
strativa, la concessione straniera ha cominciato a possedere
un primo germe di caratteristiche territoriali e pitl ancora
ad essere la base ~]1 I'.‘g‘[n-ﬂi dallo \\'i]ll]r[ltl llt‘i 'IH.lli t[llr”(‘
caratteristiche territoriali potevano derivare sempre  pid
accentuate e numerose.

A ci0 contribuiva egualmente la diversita della condi-
zione dei residenti cinesi nell’area della municipalita stra-
niera, da quella dei residenti europei, rispetto al pagamento
delle tasse municipali. Mentre nessuna autorita cinese ha,
senza accordi specifici, diritto di esigere tasse municipali su
case straniere ; e mentre, nelle aree riservate ai forestieri,
tutte le tasse percepite vanno a beneficio di tale area riser-
vata e della municipalita in quella costituita, i residenti
cinesl in queste muni ipalita devono pagare come contri-
buenti le tasse di quel Comune nel quale pur non hanno
diritto di elettori. Il contributo annuale sui terreni assegnati
a stranieri a Shanghai doveva, secondo le Land Reculations
del 1869, pagarsi in una sola volta alla meta del dodicesimo
mese e i contribuenti morosi dovevano esser citati per il
pagamento dall'Intendente del Distretto davanti al rispet-
tivo loro console.! Cio corrispondeva alla regola seguita per
Shanghai fino dal 1854 ed estesa col Trattato di ‘Lientsin
del 1858 a tutti 1 porti aperti. Secondo tale norma i diritti
cinesi sui terreni posseduti da europei nei porti aperti, dove-
vano essere percepiti amministrativamente e giudiziaria-
mente sotto il controllo straniero. Ma 1" applicazione della
stessa regola avrebbe dovuto importare ’assoluta autonomia
dell’azione fiscale del governo cinese sui contribuenti indi-
geni dovunque residenti. Invece appunto le difficolta incon-
trate dalla esplicazione di tale facolta, ha dato occasione ad

un primo conflitto fra il governo cinese e le autorita munici-

1 Art. 8. Ved. HERSTLETT, ediz. 1908, pag. 64

)70,
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l-._l]i straniere poco tempo .|-,|... che era stato consentito |
L : ) ‘ : . 1 i)

stabilimento di indigeni nel quartiere europeo di § ghai
' ‘ | ie whangha;i,

[.e autorita cinesi pretendevano di lmporre,

P ol 'JH!‘]“ Come a
tutti gli altri sudditi, non solo il pagamento delle tasse ordj
narie, ma anche quello delle imposte sty tordinarie

ue : di Buerryg,
1 Consiglio municipale straniero sostenev:

L invece che la
protezione straniera, sotto la quale quet cinesi erang ripa-
rati, doveva salvaguardarli da ogni azione fiscale da parte
del governo del loro paese. Il ministro inglese a Pechino fi-
niva allora per riconoscere che le pretese del SOVernn ‘-']‘”'-'“'k'
erano fondate in diritto; ma riusciva a pattuire con uel go-
verno un accordo, col quale era determinato iI.I]IJJrJ'iEIlili'i'.'[El'”\l

sovratassa [JTL'][ vabile dal FOVEINO cinese su '[lh"j suoi stid-

diti residenti nella 1tta europea i -\'h‘-]|--'1]'-~'.|"'l.l ed era stabilito
che una meta dell'importo dovesse essere versatq alle autority
cinesi ¢ l'altra meta a quelle municipali in compenso del
vantageio derivante ai residenti indigeni dai servigi pubblici
oreanizzati nei limiti territoriali del comune straniero, Ty

tutto cio risultava evidentemente come la sovranity Cinese,

Stati t'1|!n§u'1l, su tutty
i sudditi cinesi, senza distinzione di residenza, fosse perd

alquanto limitata nelle sue manifestazioni concrete Hspetto

pienamente riconose iuta anche da

a quei sudditi che si stabilivano nell ar a di una municipalita
straniera e vi fosse limitata a prolitto di un ente 1:11]111'[\-{]]”]{,
che, se non nella sua prima costituzione, era nello sviluppo
della sua attivita, del tutto indipendente dagli organi dellg
Stato cinese. : . ‘

Da tale indipendenza ::l]lT]]llF!l."L]kl[I'\'Iil e dalla immunits
locale dell’area nella guale la municipalita straniera poteva
il ]’I")]'Tirl !’1'[:!'i1r_n invocarla, Ilt-ll\:.f.\"u ::t! U.ll '}‘Jll]u} per le
atitorita cinesi la necessita e la difficolta di iiif‘;}}'.‘“'t‘ della
cooperazione della polizia ammif i'la...]_l.: |w|'_-._:ii arresti e ].I,-_-l-I]L..
altre forme di coazione da esercitarsi .HH:'__']‘! 1.[1{11;;}-”[.m:t'lnmu
delle concessioni municipali. Le autorita su.n::.{]: clnesi resi-
denti nella omonima citta indigena |l.ll!l‘1u'l ensi una L‘1111‘1]|}t.1”
antorita amministrativa e di polizia sut cinesi residenti nellq

L3
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vicina municipalitd straniera ; ma non v'hanno, come nel
resto del terntonio, la piena potestd di farla valere. Ogni
ordine di arrestare ed ogni citazione a comparire in gindizio,
| tale autorita 1n confronto di quer sudditi cinesi,
ere presentatt alle autonitd consolari straniere

oalizz prima che possano eseguirsi nelle aree

2 un municipio straniero. I¢ qua into pin pro-

cede lo sviluppo di quest'ultimo, agli ostacoli « [..|~1.. che
dipendono dalla necessitd dell’autorizzazione consolare, si
wwaiungono le difficolta di fatto che POSSONO essere opposte
dalla amministrazion: municipale. Mentre poi nelle aree

1ate a talh municipalita 1'azione amministrativa delle
autorita cinesi sui residenti indigeni ¢ subordinata alle inda-
gini delle autorita consolari ¢ municipali straniere, i poteri
di queste ultime autoritd amministrative si esplicano d'al-

tronde in confronto degli stessi residenti indigeni, in parte

soltanto 1|IH.ii|?|'|'\|_"||‘.IJ delle autoriti cinest ma in ]:|1'!"

wmche in modo autonomo e senza bisogno di tale concorso.

Quando 'iniziativa di un processo penale contro residenti
indigeni, che dovrd svolgersi davanti la corte mista della
municipalita o davanti all’autorita gindiziaria cinese della
vicina citta indigena, & presa dalle autoritda municipali o
consolari, in seguito a denuncia di uno straniero o d'ufficio,
I'arresto dell'indigeno non presenta ui: una difficolta. Quando
imvece iniziativ: del processn penale ¢ : presa dai 1|l.|gl>~11'.‘|1l
indigeni contro un indigeno residente nel comune straniero,
le autorita straniere non sempre si prestano all'arresto pre-
ventivo dell'imputato o alla cattura del condannato ed .|Il.1
consegna dell'uno o dell’altro alle autorita cinesi, sicche
queste, anche nella sfera della propria competenza, restano
non di rado paralizzate dall’ impossibilita di
mente sui propri sudditi nell’area delle munic ipalita straniere.
Talora i consoli si oppongono all

chiesta

1”11[ COt l'fli\'

a consegna della PEeTson Il-
talora vi aderiscono i consoli. ma protesta il Consiglio
municipale che si ritiene il protettore naturale degli indigeni

residenti nell'area comunale. Tutto cip rende lenta e malsi-
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cura la procedura giudiziaria indigens - o "
camente 1'arresto di un imputato o di un ,.Imri_,:"]'“; {l‘li' ]'|\|:.[.‘.!'1 l
nella cittd europea in un procedimento A ‘-.\t‘.!'l;!.r]iy.j:?:.tlf
anzi non di rado rende pit difficile che Ja Cina possa l'u: |‘[L '
stare un proprio suddito nei limiti di quelle Ill[llli‘.i]!illil;"L:"Hk'

=

T N1 1 SSate -',-._,.r 117 1+ 7 .
PRI l"'_“”” cessato desser parte del suo territorio, che

non sia, nei rapporti fra Stati di civilta curopea, 'ottenere
Vestradizione di un suddito riparato in territorio Veramente
straniero

Il ']‘-]1rt fra le due |I|E---’i1.‘ll, ||Ill'];:, "1"-|1|i"r.| che "\'”]"_'\"L
considerare D'area della municipalita come un 1*'?T'i‘ila1i:.
distinto dal resto del territorio dello Stato, e quella cinese
('?J‘._‘ ]Irl'.'ul.'kh'\ il I]l‘i l'lf!‘~jf§' I.:"!.| 110 ]k’:.’lr_ -']';'\l-]__.l|1]|,.:]d“_ am
ministrata, del territorio cinese, condusse a conflitti sempre
pitt frequenti fra 1'una e l'altra. E quando le autoritd indi-

gene costituirono un particolare corpo di polizia presso il

Jimite settentrionale della concessione, 1l contatto fra le due
polizie non fece che s g !_.=u-||1 gli attriti. Nel mag-
gio del 19o8 una guardia di polizia municipale, essendosi

12 mdig

fu assalita

opposta
da un commissario della polizia cinese. Questo fu arrestata
dalla polizia municipale ; e, poiché all'arresto fu opposta
resistenza, un altro commissario indigeno fu imprigionato
i!l“il‘!]'ll.' Con |l1i. ].p .-L'_1_|r|i?:.l J]llilljli|':l|i f']I]fl.‘-L'[:!l'fJ]I_U l f.!';h"
arrestati solo dopo che il Taotal si fu impegnato a farli
comparire tre giorni dopo alla corte mista. La pretesa delle
auforita municipali, subita dal Taotai, implicava l'ammis-
sione della distinzione del territorio munic ipale dal territorio
cinese e la considerazione degli atti d’autorita compiuti o
della resistenza tentata agli atti d'autorita altrui da parte di
componenti la truppa di polizia cinese nell'area municipale,
non come atti di autoritd pubblica nell'esercizio delle sue
fiinzioni, suscettibili di ricorso presso le autoritd superiori
«dello Stato, ma bensi

di polizia o pressn le autorita giudiziari
come atti illeciti compiuti da individur cinesi nel territorio

mtnicipale e soggetti a repressione € a giudizlo secondo
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le regole particolari amministrative e giudiziarie vigenti in

quel territorio. Per queste considerazioni il Taotai.

avve-
dutosi del valore capitale della promessa da lui fatta, i
fiuto pot di

davanti alla corte muista L8 ]111il:1ll'11-;11i1:{ RO si u.'.i!:'_u-1{| a
tale rifiuto, ma insistette per il giudizio davanti alla corte
mista, ed invoco 1’ ISs1stenza

facendo comparire i due commissar

el corpo consolare per ottenere

anche che Il‘l]\"-|i L forza di pi lizia fosse :|i-‘lu-]a,|. Per sollecitare

questa misura radicale si citava come gl_-,l-]n;u'[n. di intollera-

arresto da parte della polizia indigena
di un capo-conduttore ferroviario

';h_j__i'l -H 1

bile arbitrio anche I’

accusato di aver impedito
vettura di un ufficiale cinese
icorrenti moti iy

:fl_‘;,’i_mn_u"l]' e]!l_ a t'l]li'i]]l i'.ljt' <i|”'.i
rivoluzione dei T’aipings, agitarono I'Impero durante gli
ulttmi cinquant’anni, diedero pitt frequenti occasioni di

4 queste pretese

manifestarsi

territoriali delle municipalita,
pur senza rafforzarle dal punto di vista ginridico, fornirono
loro sovente un appoggio d'indole morale. Sopratutto dopo
che a Pechino ebbe trionfato, all'inizio di questo secolo, 1

!':I]u}al'i'--i_'llf.'niI ‘]:f[].illljll'[.’.t'l'llt'f‘ \'i-.lr;\';i e |'1.|1]i};|':;‘r-
allora dalla diplomazia russa, il partito della « giovane
Llill'L ) \E' 2424 SR

reazione

giata

la municipalita straniera di Sh imehai a sede

della propria .|-,;11 1zione e dei propri tentativi di propaganda.

Da cid derivava nelle autorita cinesi una maggiore attivita
di sorveglianza ul una pif intensa tendenza alla repressione

> fra 1 vari partiti cinesi rappresentati a Shanghai un fre-
t]ucm_u ripetersi di colluttazioni e di delitti
rante il periodo di tempo pit
aggravarsi.

politici, che du-
recente non ha fatto che
Al I)I'Hh‘ilrif'l del IQT. 1 $1 lame ntava a "\!]d”rrlj 11 1n assas-’
sinio politico che era 1’ undecimo commesso nell'area della
municipalita internazionale nel corso di tre mesi. E la vittima
era allora l'editore cinese Ho, direttore della Commnercial
Press, ucciso mentre stava per salire nella sua vettura a pochi
P 1551 dall’ufficio centrale della polizia I'llllﬂlt_'l]) de. I,)assas-

sino €ra arrestato da una gu: ]_1(}_1‘] kl]lt'HL : ma il L(}I]tll]llrllt'
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delle agitazioni e il ripetersi frequente dei delitti connessi
; i €551

€ occasioni di attriti
fosse quella cinese che esi-
gesse repressione di atti delittuosi od arresti g

e di | di delinquenti
nelle aree municipali, o fossero le autorita municipali che

con quelle, contribuivano ad aumentare |

e di conflitt1 fra le due autorita -

domandassero l'arresto di un imputato nella citty cinese e
volessero, 1 1;1]:;-(11'1_”{'0!1 1N reato commesso nell'area mMuni-
cipale, condurre a termine il processo davanti la cotta
mista o |.1-;.\'m‘;n'}u davanti alla corte cinese della \'.'i?t::l
iI!ij.,"'L:lJ.l,

[La propaganda rivoluzionaria, ignorata o tollerata dal
municipio straniero, e, per effetto del diritto particolare dj
questo, non potuta reprimere dall’autorita cinese colla pron-
tezza e colla intensitd che da quella sarebbero state volute.
era stata occasione nel 1903 di un conflitto fra le due autoritsy
conflitto dal []”il]‘-’ risulto piuttosto indebolita che raffor-
zata la sovranitd cinese nell'area concessa a quei mumieipi
Cli alti ufficiali cinesi residenti nella citta indigena di Shay-
u]l:xi accusavano f]l‘tl‘i riformatori di promuovervi e di ecercay

di diffondere nel resto del paese una ag

tazione antidinastioy -
ed attendevano 1'occasione di poterli colpire. Questa si pre-

sentd nel maggio 1903 quando, in un pubblico comizio, el
b J “Hd £ LI

aderenti al partito riformatore accusarono 1l governatore
del Kuang-si di mancanza di patnotismo e (i corrzione.

I8 maggio 1903 il Taotai di Shanghat, es

guendo le istry-
zioni del Vicere dei due Kuang, assunse le difese di quel go-
vernatore notoriamente corrotto € ordind l'arresto dei suoi
accusatori. Ma 1'ordine di arresto non avrebbe potuto ege-
ouirsi nei limiti della municipalitd straniera di Shanghai
:(-:l‘l?,'.l la legalizzazione consolare. I{1_;| allora decano del corpo
consolare il console degli Stati Uniti, che credette opportune
accordarla e controfirmo i.|l!t'|1'=ll'liil]1.'. diventato cosi esecutive
nell'area abitata ed amministrata dalla comunitd straniera,
Ma il Consiglio municipale 1'it‘in1-'r., IilL"i limiti [l[.']],lill'E’il da esso
amministrata, il permesso di affissione del Proclama del

J 10 et o del matidato darzestos; e in tale
governatore e di esecuzione de
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suo rifiuto ottenne I'appoggio di una parte del corpo conso-
lare. Riuscito cosi vano I'Editto del Taotai. 'arresto degli
stessi imputati era di bel nuovo ordinato con un Dec reto im-
periale. Ma anche questo incontrava obbiezioni da parte della

i et - : A : s g 0 lic .
municipalita straniera, che, mentre si dichiarava di posta

ad assistere le autoritd cinesi nella repressione dei 1eati poli-
tici e di stampa commessi da indigeni nei limiti della citta
europea, si affermava d’altronde decisa a fai rispettare
negli stessi limiti una ragionevole liberta di stampa ed a resi-

stere ad ogni tentativo fatto dal governo cinese per terroriz-
zarvi gli indigeni che risiedevano nella citta europea rispet-
tandovi le leggi e non turbandovi 1’ ordine pubblico. Non era
piu il linguaggio di una municipalita gelosa del rispetto
delle sue prerogative comunali, ma bensi quello di un’auto-
rita che creda di poter fare una distinzione di carattere
territoriale fra 'area assegnatale e il resto del territorio dello
Stato che ne ha fatta 'assegnazione. Il municipio, coll’ap-
poggio del COIpo comsolare, riusciva a far prevalere questo
suo modo di considerare 14 questione ; e il corpo consolare
notificava al I'aotaj che, per I'avvenire, tutti i reati di stampa
commessi da indigeni nei limiti della citta europea sarebbero
stati in questa giudicati dalla corte mista ivi giudicante e
le sentenze avrebbero dovuto nei limiti dello stesso muni-
cipio esser eseguite.

Da tale decisione de]
subita dalle autority
stato emanato ]

la municipalita e del Corpo consolare,
cinesi, dopocheé in senso opposto era
erfino un decreto imperiale, derivava una
modificazione notevole al concetto territoriale originario
Quella decisione significava che, pur am-
mettendo che le municipalita europee dj Shanghai e delle
altre citta aperte delly Cina, siano situate in suolo che con-
tinua ad essere cinese, ’azione delle autorita territoriali e
I'applicazioni delle leggi dello Stato vi dovessero essere su-
bordinate alla cooperazione ed alla sorveglianza delle autorita
municipali e consolari europee. Il che
ziare, dal punto dj vista del

delle concessioni.

equivaleva a differen-
diritto pubblico, I'area della mu-
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Hi“”“]n;-i dal resto del territorio dello Stato E 161 e
: . [ 1Che ffu("“f.j

imiti inceppavano lazione delle
sl S ARCE P = lell dello Stato ©

autoriti
]';§|11||ic::/_illlit‘ delle sue |1-!1‘_:i, nella

p , ’ e ; 1zione e nelly
repressione de1 reati politici e stampa, ne derivayy come
conseguenza la ammissione nelle are municipali di yp |;|'|]j11:-
1Il1-"1||!I.I o distinto e diverso da quello dello Stat, Clnese -
Finche le esigenze della municipalita delle ;u.‘..tur"[-'l
consolari non erano andate al di [3 della '.I:.-i':l".'ili:IViIJlr]I,
solare al mandato d’'arresto poteva :i._!|:;-.:1_\]. AP

con :

' COOpera-
ez "||||‘\"I_]‘.','; ||I'j |
vilegi ]n'!-llllilli e delle tmmunita locali

?ri”i{-_‘ ;|]|: [I[H]al]l/.jfﬂli ']l UNna Conse

i
degli stranieri ; g

Ja pretesa « he dalle autorita stranier s

,.':\I]'\' la

All‘-‘“i“‘Tt'”r’-'. ” carattere e la '_j:l'.J‘.'j‘..'\ |i|-i|,| ';:]I"';]!_ ‘/-:;'?l']l‘ |]||-

il oiudizio dovesse SegUITe S MPre presso la corte mista dell

. 1 it 1 o sat syt 1
concessione e che net limiti di questa la eventnale sentenza
dovesse essere esegulta, mteressany

anche sostanzialmente
oli attributi della sovranita territoriale.
Fe 1

Ouesto sistema per gl arresti e per i processi contro

cinesi abitanti nei selllements, fu considerato ormai come defi.
nitivo dagli stranieri e dalle autorita straniere; sicche ogni atto
delle autorita cinesi non conforme a tale sistema fu denun
ciato poi come una violazione dei privilegi coduti dalle
concessioni straniere. Due ai resti fattl nel marzo e n:_-][':|],|-'l],_
t].t_‘.l IGTI2 PDOTSEero occasione alle autorita Clropee di ]”l,‘.-t”{'(_.
il rispetto di quei privilegi che le .|1||-u[if;'zli'-|-.lj=__',\_-nu_- avevae
tentato di misconoscere, o per lo meno disalvaguardare qy
ana interpretazione estensiva. L interpretazione estensivy
41 voleva l"‘--( ludere dalle autoritd indigene il 25 maggio rqrs

coll’arresto del Direttore cinese di una banca cinese

Ouel direttore era accusg
o C

to

nella concessione municipale. . :
di falsificazione di bilancio, e I'arresto fu ordinato da Chen-
Chi-Mei, governatore militare di f‘;|l:|!|_'_'l]|,\:1', e .l.'*.l."_:'lj'i]” in
tcrI‘iLm'iu).uim-»-(v di diritto comune fuori dei limiti della Cop-
cessione municipale. Tl principio !':I.Hn \'.u'u-.r's.-_ln"l‘ 1003 erg
stato violato il 3 aprile, coll'arresto, fatto eseguire dalle auto-

ritd cinesi, di un indigeno nei limitl della concessione muni-
i H) s
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cipale. La Municipalitd e il corpo consolar protestarong
egualmente contro 1 due arresti : contro il secondo perché
eseguito dall ) cinest nel territorio municipale, ¢
contro 1l primo perché, 1n quel territorio essendo situata la
Banca 1n questiont I'arresto del direttore, an he fuori di
quel territorio, non avrebb potuto effettuarsi senza previo

cordo col ) solare. La questione fu da questo rife-
rita a Pechino al corpo diplomatico, che si trove d'accordo el

nprovare ¢l atty denunciat

el delle autorita cinesi e nell auto-

rizzare 1 consoli residenti a Sh mehat ad weire  secotndo
wessern creduto opportuno per “-'-]‘-'-!L""I-:-"-E.::’l' i !u[']l'\'].[{.';-.fil
delle cone :"-"i"ili |

] « OTpPo 'i]]||-llll-|1in 0 prendeva quella ener-

104 11soluzione 11 g anprile

due '._'_i"T‘.Ii II 1l cinese he era

stato arrestato nella concessione veniva messo in liberta
e il 17 aprile anche il direttore della Banca T'a-Chine era rila-
sciato ; sicché le autorita cinesi finivano per subire non solo
il riconoscimento del sistema imposto nel 1903 circa 1'arresto
di indigeni nella concessione, ma anche la sua interpretazione
estensiva circa gli arresti fuori della concessione di persone
in questa dimoranti o per atti relativi ad istituziont in (uesta
esistenti. La posizione di quelle autoritd nella controversia
era pol resa pitt debole nel 1912 dal fatto che i ministr
accreditati dai varii Stati a Pechino esortavano i consol
residenti a Shanghai ad espellere dal seltlement lo stesso go-
vernatore militare Chen-Chi-Mei, che aveva ordinato il
primo arresto. Prescindendo dalla possibilita legale e dalla
stranezza del caso d'un governatore militare espulso per
decisione di autorita sPraniere da una parte del territorio
del suo paese particolarmente sogeet

restava a di lui carico il fatto di
possibile tale espulsione cleggendo la propria residenza

appunto nella citta straniera. Pauroso di rivolte e di rappre-

to alla sua giurisdizione,

aver resa materialmente

saglie tentate contro di lui da avversari politici o da vittime
egli abbandonava la citta indigena tutte
le sere per passare pig tranquillamente la notte nel settlement
sotto la protezione straniera,

della sua severita,

Ma cosi facendo riconosceva
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implicitamente nel tempo stesso I efficacia di tale prote-
zione e la minor sicurezza del territorio affidato gl e
COVETNO.

Pochi giorni dopo un altro conflitto dimostrava la tenacia

nell'ampliare i suoi pri-
riconoscere carattere di

ubblici della vicina citta

del gruppo europeo nel mantenere e
vilegi. Nella sua area non voleva
]mhhlix:;l autorita agli ufficiali 1
cinese e, in caso di atti coattivi da essi Litrlll]iitlff nei li-
miti Illllllit_‘i]);l]i, voleva trattarli come f[.-_-]i“r““‘“ti comuni
F, tanto persisteva in tale misconoscimento, da considerare
stesso governatore militare
di Shanghai dall’area della municipalita,

]u_’]'l'inr! lecita la t1h1:1_1i~%inm- dello
Invece l'arresto
da parte delle autorita cinesi, nel territorio cinese di diritto
comune, di ufficiali di polizia municipale che avessero, a dir
cosi, sconfinato, era giudicata una intollerabil

e offesa dei
privilegi della comunitd straniera. I'ra

questa e il sobborgo
di Chapei esisteva da tempo un dissidio cirea il diritto di
passaggio lungo una strada esterna : la polizia municipale
vi transitava per far valere il suo diritto di [rassaggio ;
e la P lizia del SIJ}_J}HJ!';_{H [rrm_“_‘f.h_‘\'.l :Igli arrest1 di rinri tran-
sitanti per far valere il suo diritto di inibizione. Cosi avven-
nero tre o quattro casi di arresti susseguiti da detenzione,
tutti per le stesse cause e mnelle identiche circostanze. che
sarebbero state ritenute sufficienti a legittimare nell’area
del settlement 1'arresto fatto da agenti di polizia municipale,
di agenti di polizia cinese. F, tanto la comuniti europea
insisteva in questi concetti differenziali circa le immunita
territoriali e il modo di farle valere che, nel giugno del 1913,
credette legittima la protesta contro 1'assunzione di YVuan
Shuh-sun, gia Taotai di Shanghai, aJ‘I'uItu:m di j;,[{')\-’t‘]'!l(.lft')l't
di Pechino. La sua azione a Shanghai non era stata u.mu‘he-

vole per gli stranieri, né l‘él\'ffl‘t"\"'-’h: al PICHO TieoToSCintento

ed alla interpretazione estensiva d.t-‘l loro privilegi ; e durante

i tumulti del dicembre T9T2 non r&IIGI'L-'l aq,npt\.r‘utr: le.‘;ba:;t:}nxu

per salvaguardare la cittd straniera. Percid la ‘I_«‘fg"”:“m@

bitantica non solo domando ed ottenne la sua rimozione,
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et llevo pure obbiezioni contro la sua assunzione ad un
Ll SOLICV( | |
Itro ufficio lo Stato .
—_ ol le giustificazioni d’ordine mo-
I 1nsiste pretesa € Ziu cd . :
I | uesta poteva invocare e la forza di cui
rale e politico 1€ questa potey -
s buk la valere hanno ormat
poteva disporre chi 'avanz va per tarla re, I

trasformata (1

in un principio di diritto pubblico
peciale vigente nei 'ements e che puo formularsi cosi;
Specidlie Vigente 1¢1 en 1

Nessun cinese residente nei seffl

ments puo essere arrestato

. . . spe i il ntiva alle
dalle autoritd cinesi se nza la notificazion reven

o |
autorita straniere della Concessione e senza il loro assenso
le imputazioni fatte a quet residenti cinesi devono esser prese
in u‘m\ivi:-r izione dalla Corte mista @ non solo ]"l"'mk.'“t“
obbiettivo della gravita della iln!rlH.l'/,iulhx ma an Il(‘-l‘(]("
mento subiettivo della adesione della Corte mista. & -
per il trasferimento o ’abh indono del giudizio ai ”1.}74.1\111:11;1
della citta indigena - indipendentemente dalla grav ]'“ {_t ‘.(l
imputazione, dei reati politici e di stampa imputati a ‘IC:\I_
denti cinesi del comune straniero, deve giudicare la Corte
mista in questo costituita i

La Corte mista alla sua volta, sotto I'influenza delle stesse
cause, ¢ venuta mutando nell
e la sua stessa natura. O :
verso da quelli risultanti nei processi misti dalle prime con-
venzioni della Cina cogli Stati d
di Cefir de] 1876 colla Gran
cogli Stati Uniti d

; i tanza
e Concessioni la sua lllll"’”"m;
A -4 istituto di-
1gimariamente non era istitute

1civilta europea, dal 'l'l'uttz’ttlo
Jretagna e da quello del 1880
‘America.? Era ciod una Corte formata
da magistrati dellq nazionalit
presenza e sotto la sorveglianza di un rappresentante com-

> =l ; N ist1 con
petente dellg nazionalita dell’attore. Nej processi mistl ¢
convenuto od im;

sentante della |
dei settlements.

sentanza euroj

a del convenuto giudicantt alla

utato cinese, questa presenza del 1‘111?])1'('7
arte straniera divento costante anche fuorl
In questi non solo fu costante, ma la 1‘;1})1>TC'
ea formo parte integrante della Corte mista e

1 Ved. JERNIGAN,

loc. cit., pag. 108-4009.
2 Ved. pag. 61-62,




1. SYILUPPO E ORDINAMENTO DEI SETTLEMENTS 222

ta divento competente in tina serie sempre pitl nUmMerosa

(uestd
di casi, anche quando le parti s1ano esclusivamente cinesi.
Inoltre nelle concessioni di Tientsin, Hankau e Canton e

selle altre meno importanti,! un pin deciso carattere terr-

toriale & stato assunto dalla Corte mista. Ouesta é venuta
assume=ndo tale carattere & Shanghai per 'espandersi della

swa competenza, ma nella sua compo izione vi ha conservato

il carattere della giurisdizione person ile. Invece anche tale

rattere era sostituito da cuello territoriale nelle conces-

sioni nazionali, dove la Corte mista fu costituita presso 1l
Consolato dello Stato concessionario, avendo invariabil-

mente per assessore, wac anto al magistrato cinese, il console

dello Stato concessionario 0 un suo rappresentante, senza

mittarlo [i]_\li 0 _‘~‘r~1{Tl?i!]I' secondo |'illl'lil.',lf.illl'u_: della nazio-

nalita dell’attore. La Corte mista di queste concessioni rap-

presentd un concetto territoriale pitt completo e definito, in

LEo1OT fJ]l|u|11;|n",;L all'intervento

gquantocheé dun lato dava mi

dell’nssessore straniero e dall’altro attribuiva competenza

esclusiva e costante all’assessore dello Stato concessionario.
Nella concessione di Shanghai invece si affermava egual-
mente una modificazione nella giurisdizione territoriale in

senso negativo, cloé diminuendo gli attributi dello Stato

cinese. ma in senso positivo si sviluppava una competenza
territoriale che era distinta da quella, non a profitto di un de-
terminato altro Stato concessionario, ma

della collettivita dei residenti st ranieri e della municipalita

che tutti Ii rappresenta.

A far che anche questa Corte mista
it Vinfluenza dell’elemento

bensi a favore

allargasse la propria

competenza e subisse sempre |
4 Mo Poco la prolut
to la Cina. Il fermento rivoluzionario,
vicenda trionfanti, la perse-
¢ la erndelta della ]:ruw:]u[':l

straniero, contribuiy wwata agitazione nvo-

luzionaria che ha turba
la rivoluzione e la I‘L-;|7.‘]HSI('_‘ el

ctizione dei fautori delle riforme

sresso i tribunali indigeni, rendevano

penale in yigore ancora |

[ R=200

Lniorsr, The Trade, ect. pag.
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la municipalita di Shanghai sempre pitt disposta a rl.up effi-
cace rifugio a quel perseguitati. In tal caso una considera-
zione sl imponeva sopra tutte ai gruppi europei ed alle loro
municipalitd : quella di salvare i rifugiati dalle vendette
I)‘n]ilit‘]llw.' e dalle iniquita della procedura penale im-\"f. Pur
sapendo di misconoscere il diritto di sovranita della Cina s
quello che restava indubbiamente suo territorio e su quelli

he erano incontestabilmente suoi sudditi, si salvava, im-

o
pedendo la legittima azione delle autorita competenti, un im-
i1111:|tl) da un’istruttoria e da un procedimento senza u.ll'fllllﬂl
o un condannato da una morte crudele. Y, rettamente si pre-
feriva commettere consapevolmente un’illegalita, piuttosto
che assistere passivamente a vendette politiche che, sopra
tutto nel modo della loro ('l')'tttll:tziu]]('.
menti di umanita. In casi an loghi,

indipendenti si giustificano le

offendevano i senti-
nei rapporti fra due Stati
eccezioni alla estradizione col
diritto di sovranita territoriale e colla assoluta lr!l'ﬁﬂl'i:ll.ltfl
dei principii fondamentali del diritto pubblico e dell’ordine
pubblico. Qui invece da una ripugnanza o inibizione morale

e dalla materiale possibilita di far valere il diniego, era der-

vata una giustificazione se non giuridica, morale e politica
'indigeno imputato o wmd:nmzlt.o
autorizzare contro di lui il procedi-
mista. F mentre, nei rapporti nor-
dalla sovranita territoriale ‘1"ri\ﬂ.h}
rifiuto, nei rapporti tra la nmnici]);lllt.a
in una Concessione e le autorita cinelsl\,
I rifiuto della consegna deciso dalle autorita

da quelle indigene, derivava a poco a poco
un carattere territoriale i pote

1l desiderio di toglie

per il rifiuto di consegnar |
alle autorita cinesi o dj
mento davanti la Corte
mali fra due otati,
giustificazione del
straniera costituity
dalla costanza de
straniere e subito

ri di chi lo avea pronunciato.
r di mezzo questa ripugnanza d‘é’l]e.
municipalitd straniere ad abbandonare senz’altro i residenti
indigeni al giudizio dei magistrati cinesi, ha sollecitato in
Cina i lavor Preparatorii della riforma, legislativa e giudi-
zlaria, tanto pitt importante perche, (lopb aver eliminato
quelle diffidenze dej gruppi stranieri nei riguardi degli in-
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digeni, avrebbe potuto preparare anche la rinuncia ai privi-
legi giurisdizionali degli stessi stranieri preveduta dall’arti-
colo 12 del Trattato Mackayv del 1goz. Nel 1gos le due pene
pit gravi, la morte lenta e la decapitazione, erano abolite,
restando lo strangolamento la sola forma di pena capitale,
Procedeva intanto la preparazione dei codici civile, penale
e di procedura civile, che erano sottoposti nel mageio i
.J1h_-]|':l|mti all'esame delle Assemblee provineiali. Ma poi le
agitazioni rivoluzionarie impedivano nuovamente il cammine
delle riforme e l'applicazione delle leggi, sopratutto delle
leggi penali, da parte dei magistrati indigeni restava lontana
da quelle garanzie che gli stranieri esigevano e che la Cina
avrebbe voluto pur dare, anche per poter riassumere 1'eser-
cizio di tutti 1 suoi diritti di Stato indipendente. Il naziona-
lismo cinese poteva ottenere qualche soddisfazione nel campo
della pubblica amministrazione ; ed una Convenzione del
27 settembre 1gos5 modificava 'organizzaziene dell Ufficio
per la regolarizzazione e la navigabilita del Whangpoo, isti-
tuito per effetto dell'articolo XI del Protocollo finale del
1gox, mantenendo la sorveglianza del Corpo diplomatico e
consolare, ma estendendo 1 poteri delle autorita cinesi, Ma
nei rapporti giurisdizionali e in quelli relativi alla tutela
europea del cinesi stabiliti nelle concessioni, le cose non muy-
tavano. Né potevano mutare finche le agitazioni arrestavano
la riforma delle leggi e del modo della loro applicazione e
finche l'amministrazione indigena restava cosi difettosa da
rendere possibile una istanza presentata da numerosi cinesi
di Canton per domandare che la ferrovia Canton-Hankau
non passasse mai sotto direzione governativa.

Per tutte queste ragioni la municipalita non desisteva
dal forzare la mano alle autorita consolari e diplomatiche
per estendere e per rendere indipendente dalle regole della
procedura cinese la competenza della Corte mista. Il magi-
strato cinese di quest’ultima insisteva nel trasferire i pro-
cessi alla Corte indigena della citta, specialmente nei casi
penali pit gravi ; e nel far cio intendeva di uniformarsi alle




TLEMENTS

L.a municipg-
tere, sostenendo
ONO8O Cosi
el mtroversie civili e
spietata 1 poven e la ver-
stan 1CCO per ‘:n'u‘.z'ﬂ'.
tel Corpo consolan
S 1O POTEsSSero esser

» della Corte indigena se non dopo

I questa oh I“.‘“i.'f“‘"'r-l

ocedimento

potesse far valere nel
O un interesse stranie ro (la tutelare !

utamente avey mmonito il

1

che non eccedesse in tale ind weine 1 I
miti della sua comnetens Anche

opo 1 tumulti del 1913, 1l
Console belga. nella qu Uita i de

rnceveva una nota dal Corpo

ano del Corpo consolate,

=i|.[|.]|; itico acereditato a Pe-
l':'i:-ll conliermante i lai']_lii'_--. .L-i "\_"IH‘-I!]i r]I attens || l] T"'.‘»-{"];l_
mento del 186¢ in materia dj competenza per i processi fra ci-

nesi o contro cinesi. senz re 1 precedenti pin favorevoll

Lel il':‘-.l.\\ a
al loro costante intervento attinti alla procedura pit1 recente.
Frattanto un nuovo regolamento per la Corte mista,
che rappresentava 1na transazione fra il Regolamento del
1809 ¢ le esi

enze estreme

della municipalita straniera, era
0 del k'n]"ilr) |'[i1|]u]“ |1'i1'r|I l’!.:i g[[i]!l.““’l

sermania e degli Stati ['niti e sottoposto
all'esame del EOVErno einese.,

preparato, per ineari

d'Inghilterra. di

Ma questo ne prolungo 1'esame
a fine esclusivamente dilatorio, sostenendo che, durente 1
negoziati. la procedura della Corte mista dovesse restare
immutata, I d'altronde 1a municipalitd insisteva per 1'ado-
zione delle riforme che I

avrebbero dovuto accrescere la eoms-
petenza deg

li assessori st ranieri e

i conferire riconoscimento
ufficiale al carattere territoriale della Corte mista, invocando
PETSINO un‘azione separata della Gran Bretagna per vincere
le resistenze del governo cinese,
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I[/intervento della Gran Bretagna era invocato anche,
indipendentemente dalla sollecitudine per la tutela degli
interessi delle municipalita, nell'interesse pitt comprensivo
del prestigio morale degli inglesi sugli indigeni ; e percio a
tutela dei cinesi abitanti nella Concessione anche nei processi
intentati da inglesi o dipendenti da imputazione di un reato
commesso contro un inglese. Infatti i cinesi processati nella
corte mista vi son soggetti alle regole della procedura cinese ;
e nel parlamento britannico a pit riprese si & protestato
1)(»1\11& l'assessore straniero della corte mista sembrasse ap-
provare con la sua presenza le percosse col bambi e le tor-
ture inflitte all'imputato; e vi si citava la Relazione del
sopraintendente della polizia di Hankau al Consiglio muni-
cipale britannico di quella Concessione dalla quale risultava
che, nel corso dell’anno 1903, 514 imputati indigeni vi erano
stati percossi col bambui e 76 torturati col cango. Ma i mini-
stri britannici dovevano rispondere che trattavasi di processi
meramente indigeni, ai quali I'assessore straniero partecipava
a tutela dei diritti e degli interessi eventuali degli stranieri
ed a garanzia della regolarita della procedura, senza facolta
d'ingerirsi nel procedimento civile fra cinesi o in quello pe-
nale contro un imputato cinese ; e ricordavano casi nei quali,
avendo l'assessore trasceso i limiti della sua competenza, il
giudice cinese aveva tolto l'udienza provocando anche tu-
multi nella popolazione indigena.

Ma la constatazione della condizione di diritto non potea
valere ad acquietare le coscienze ; e non solo nelle municipa-
lita europee, ma anche nel parlamento britannico si doman-
dava che tale stato di cose fosse fatto cessare per evitare
offese ai sentimenti di umanita ed alle regole fondamentali
del procedimento penale europeo: ; offese che erano tanto pit
gravi in quanto che gli imputati cinesi processati davanti alla
corte mista restano affidati durante il processo alla custodia
della polizia municipale, la quale cosi, insieme coll’ammini-

strazione da cui dipende, viene ad assumere una parte della
responsabilita di quei procedimenti crudeli. Ma per evitare

W (O =10 £
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tuttocio non 1 ltro l1 dare alla corte
! 51 per tutty 1 resi
mista un { |

| H I - ! stituzione e nel sug
' .] | n ruirvi, dalle
. indigene ; 11 ¢che equivarrebbe a distinguere 'area delle

concessionl d ritorio pertinente allo Stato cinese
Questo nuove ordinamento sarebbe utile anche in quantp
Fare |h evitare le lentezze che ora sono inevitabili sovente
nella procedura presso le corti miste, ogniqualvolt --c-.m:'r_rm!
:-!i-liﬂl.::-_ impiegato presso un europeo di una concessiong

indigena, debba esecuirsi un mandato di cattura ‘j'.l-lﬂ't*'h'-
y y e 1
corte mista fosse stata trasformata 1in una maeistratura tern
toriale del seftlement commnetente per tutti gli indigem 1
1 1 1 y r Ty DI e5Sere
quello resident1, 1 procedimenti non vi potrebbero pitl ess :
2 g ‘e 5. i 3 p 2 M
rallentati od impediti dalla necessita dell’approvazione di

. . 1 '-.'. r ()~
U0 numero maggiore o minore di autorita consolari. La pie

cedura vi sarebbz pin spedita quanto alla durata e piu uni-
forme alle esigenze della civilt a europea quanto al IHIHL.I 'h'”I”
sua esplicazione. Mentre dura I'antinomia fra i due sottintesi
quello dei magistrati indigeni che non vogliono 1']':"“_"‘}i‘r:”t
una sola occasione di far valere le regole risultanti dal I”?-”-'
tati, e quello dei consoli e sopratutto delle municipalita, che
\-“;__:1]'..!-,.. :a_l}‘if“iiil'\'i nel fatto, ]i!'j]IliI ancora di ]'”U']. j:”.]“ ]JLr
t_'].l-’.‘T'f.ll 1’11 nuove \ti[ﬂll-lxi'!rli, ;1]1_T't‘_ E'l':QIF]l.' L'Ill' V“"‘"‘”” i:]L}
conformi alle condizioni attuali, non possono che “]Jl'luirr.ﬂ
tra 1 due :ll]Tr-T']IT:_'L t‘u]l”]lﬂi Poco u.'H]I]II.'IL'l.'IIT.]. alla retta ammi-
nistrazione della glustizia,

e sopratutto ad abitnare 1 T€sl-
denti indigeni al concetto di un ordine giuridico che debb
€ssere costantemente tutelato e dj

una legge che debba unl-
formemente essere applicata.

Cosi nell’agosto del 109 1l
indigena di Shangha1 faceva
arrestare un cinese nel setfleme
zione il cui og

magistrato cinese della citta

nt straniero per una imputa-
getto era nella citty indigena, Quel 111;[gi_~:[1’.’tttl}
sosteneva di agire secondo 1a legee e i Trattatl, I consol
¢ quel cinese era stato arrestato inde-
limiti della municipalita str

sostenevano invece ch

bitamente nei aniera e che non




IT. — SVILUPPO E ORDINAMENTO DEI SETTLEMENTS. 455

poteva esser tradotto davanti alla giustizia indigena, se non
per un reato grave debitamente constatato dalla corte mista
e domandavano di visitare il prigioniero che intanto aveva
ricevito 2000 dei 4000 colpi di bambn i]lllii.[i}_;li dal magistrato
in onta agli editti imperiali del 1905 che avevano abolito
quella pena. Il Taotai rifiutd il permesso di visitare il pri-
gioniero ; 1 consoli insistettero, dichiarando che non sareh-
bero useciti dall'ufficio del Taotai senza aver ottenuta I'auto-
rizzazione di wvisitarlo. Allora il Taotai cedeva ; e poichd
la visita rivelo il |=it:fll-u stato in eul era stato ridotto il [,1—5_
gioniero dalle battiture ricevute, s'induceva a rilasciarlo in
liberta condizionale mediante cauzione,

Il persistere degli elementi del dissidio moltiplicava tali
casi di conflitto fra le due autoritd : e questl avevano, co-
muncue fossero risoluti, come consegnenza un senso di
instabilita nella t_‘n]lt.fi)f_illllt.' i1\_".;']i 'Elif.lll_:_[rlli della :-t'-:J:t(‘{_‘:ésllz':n;_. "
ed una diminuzione nel prestigio della giustizia. Al primo di-
fetto si sarebbe riparato attribuendo all’elemento straniero
della corte mista del seftlement internazionale almeno tanta
autorita quanta compete all'assessore francese della corte
mista giudicante nella concessione francese. Il secondo in-
conveniente si sarebbe evitato sostituendo alla incertezza delle
norme e alla gara delle competenze, nuove regole precise
concordate fra le parti interessate. Determinato cosi se il
criterio distintivo del carattere misto di un procedimento
possi essere soltanto la tutela del diritto, o ;i]'l(_‘!llt_‘ 1]11(’]1”, di
un interesse indiretto di uno straniero, oppure se il solo fatto
del sorgere 1a 1_-;,;11_‘]':;\1-:'_\;]',3 o del ]}T“N.hl'l'.‘ii il fatto llt"tl’l'llli—
nante il procedimento 'lIl_‘“lill'L':i. riservata alla r.s_‘su_l;um;l
e al commercio straniero », basti per creare un interesse
misto ed una conseguente competenza dell’assessore stra-
niero, le pitt frequenti cause di conflitto sarebbero eli-

minate.

Invece la dilazione dell : e
Jico il dissidio tra le dueautoritae sempre

accordo circa le regole di compe-

tenza, rendeva cro S nge
pit frequente e varia la sua manifestazione.
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piere fossero 1'i1;m-ii”_‘-'l ml"=1I"li/.i-11|:=11.|||u_-5r1<-, affidando 'ese
cuzione di questa r.1l""l‘~l"ll"-']'H'-'”'="1i’--'-i‘"||“"!il|'i di Shanghai,
I disordini furono repressi e il 23 dicembre 14 corte mista,
attivita finche

inglese, fu riaperta

della quale il Vicere aveva .\wlnllu sospendere |
non vi fosse stato sostituito I'assessore
coll'assessore del quale si sarebbe voluto ]':'=|l||131;|11:|11u‘r11'n_
Cosl la quu stione di massima re ."\‘.ill‘\';-. indecisa » la liberazione
delle due cinesi detenute nella prigione municipale era una
soddisfazione per le autorita indigene ; il mantenimento
dell assessore inglese era una soddisfazione per il COTPO CONSO-
lare e per la L"‘]"-]l]-l- HIII'I.IIIH']..LI: 1_11.'r.|[.| si era fatto Per preve.
nire il ripetersi di simili cua||i|llt1.1 W avvenire ogniqualvolta
la coscienza europea si fosse ribellata al trattamento inflitto
alle detenute nella prigione cinese ; e la risoluzione del Con-
flitto jl1'('~;:'lt1:i\'.\'.- 11![!_.1 1 u-_a_r..-lll .H i transazione L'[It'(H_]]‘lT';lil-
distinguono le definizioni ]":lmlx:lu- <l.‘l|t‘ [mnmx'vlrsuj. La
questione del luogo di detenzione delle u]r-m]ll- indigene
restava aperta ed era agitata fortemente nel [’.‘"_'\"- T'][‘lll.‘-{Tlillldu
la coscienza dei gruppi europei dal tollerare i mali tratia-
menti inflitti nella prigione cinese a <11h_']]=.'_ donne, che in
molti casl non erano accusate ‘l'n[um. delitto, _lllil (_"I'[lllf._l
incarcerate, a sostituzione della prigionia E_lf]Tllf_":""\'llk'iL, ulilt‘ln_a
richiesta del marito o dei genitori, o detenute in i[ll;l_l][.‘_t f‘.l]
pazze senza indagini sufficienti per L'”fl"‘ililf.;ift’l.‘l 111-L|I1:|‘Lt1;r e 11
condizioni atte, piuttosto che a guarnrla, a determinarla per
effetto della prigionia stessa. . Wl 0 s

Nel 1006 11 Viceré di Nanking, per 1_",‘-511{-"7 ‘1_1 ”1‘—“4:‘“ almeno
le oecasioni di conflitto cirea il luogo di L_‘:‘n]’t('l?,hlﬂ(“ delle pena,
i]ll‘-'i'.it':l\'it il magistrato cinese della corte ]'llll‘;tli'l di ]'I'(_‘St‘l‘lt;ii'ti'
al Consiglio municipale formale {luln:lnqn di l'”““. k'fi.‘%‘h‘-“‘
5 5 4 vicinanza della corte mista un earcere co-
nella immediata 3 ‘me dell’architettura penitenziaria
citilto /s apn ey h.;ii“[:;{ L.jm) .t_‘L':]]L‘,' e univa alla domanda
europea, th;]l;r_ L‘if]iii‘”l 3 :m‘r-n costruzione. A tale domanda
i piani dettaglhiats ']{"”'.I.llmlj — locale sul riso prelevata sui
era unito il progetto di una tassa

identi cinesi per provvedere i fondi necessari alla erezione
residenti cinesi pe
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ed alla manutenzione del nuovo edificio. Ma tale progetto,
che aveva avuto L approvazione del governo centrale cinese,
11011 OVvo DUONna 0g] 1ZA PTEsso 1l OIS0 iti]H\]\',
chu se alle torita cinesi dichiarando di voler atteneysi
alla pratica seguita da quarant’anni, secondo la quale la

] ] 111 'i'!- S1 ']I SES50 ]lll"‘-"]l]l' il |'-:‘!||IH?,I;|

L soltanto le detenute) condannati dalla
fidata al con:

10 municipale, incaricato

rdine secondo le Land Reculations. Tale

risposta negativa opposta alla domanda di erezione per 1 de-
tenuti indi una prigione cinese costruita e tenuta se-
COT 1€ ES19¢ ¢ euronee. |.,'I_';].-m1 rava « |:-l- ] 1 ;]‘:.1!-_-”.!:!.?.!.;Tlll-

lerare la detenzione degli indigeni residenti nel seltlement nelle

prigioni indigene, non dipendeva soltanto da sentimenti di
umanita e dalla volonta di salvaguardarli dalle barbare forme
del sistema carcerario cines:

ma anche e molto magglormente

dalla pretesa di elimin re mpre piu dai ]i|“i1i delle conees-

sioni straniere 'azione delle autorita cinesi e di svilupparvi
poco a poco, accanto all'avtorita e alla giurisdizione perso-

nale esclusiy

a nel nguardi degli stranieri, anche 1 autorita

ed una giurisdizione territoriale concorrente con quella indi-
gena, nei riguardi dei residenti indigeni. Questo spiega il
malcontento non solo delle autorita, ma anche della popola-
zione cinese ; malcontento che aveva avuto prima uno scop-
pio violento, quande una banda di partigiani del brigante
Vanmaomao, che stava scontando la pena di vent'anni di
carcere nella prigione municipale, dava 1'assalto a (uesta per
liberarle, ferendo il governatore inglese della prigione ¢ due
guardie carcerarie indiane, ma lasciando sul terreno cingue
feriti e due morti, fra i quali lo stesso prigioniero che si era
tentato di liberare.

Mentre il sentimento popolare determinava di quando
in quando di tali esplosioni il cui risultato si risolveva quasi
sempre a danno dei dimostranti e

del fine che questi tenta-
vano di conseguire, le autoritd cinesi persistevano nella lotta
con quelle armi della pazienza e dell’astuzia cui deve ricorrere
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chi non puo sperare nel prevalere della propria forza. Poiche
non si poteva eliminare l'intervento dell’assessore europeo
nella corte mista, nelle indagini circa la consistenza delle im-
1)11t;1‘/,iuni fatte a cinesi residenti nel settlement e nella deci-
sione circa la possibilita del loro rinvio alla corte indigena,
¢i ricorreva al rinnovamento della imputazione contro ’ar-
restato, tanto nel caso che questo giustificasse una identity
personale diversa da quella della persona ch’erastata oggetto
della imputazione, quanto nel caso che, pur non risultando
eccezioni circa la identita personale dell’accusato, la impu-
tazione mossagli risultasse insussistente. Nell'aprile del IQI4
venivano constatati da parte delle autorita municipali due
casi di questo genere e si protestava contro la frequenza
di tali artifici, aumentata dopo che le agitazioni politiche
inducevano le autorita cinesi a ricorrere ad ogni mezzo per
allontanare dalle concessioni gli indigeni, le cul convinzioni
1)()1itichc liberamente professate e la cul propaganda fatta
sotto la protezione dell’amministrazione municipale, pote-
vano costituire un pericolo per il governo cinese. A tali arti-
fici ricorrevano le autorita cinesi dopo che la competenza
della corte mista, i11di1;cn(lcm'u»llu'ntc dalla gravita del reato,
¢i era fatta prevalere nei processi per reati politici e di stampa
commessi nel settlement, o imputati ad indigeni in questo
residenti.

Tale giurisprudenza era diventata definitiva da dieci
anni per la municipalita della w‘mu-ssi(mc str:.mieru di
Shanghai ed aveva dovuto esser subita dalle autorita cinesi.
E, 'occasione laboriosa per
giornale indigeno Supao.

Nel maggio del 1903,

geni che in un pubblico com i
ione il governatore del I\u:mg-m,l

determinarla, era stato il caso del

a 1)1‘()})('>sit(> dell’arresto degli indi-
izio tenuto nel settlement, ave-

vano accusato di corruz .
il corpo consolare affermava la competenza esclusiva della

corte mista a giudicare dei processl politici e di stampa.

1yed. pag. 235




omunicazione di questa regola adot-
tata dalle autorit ropee, il Taotai di Shanghai al fine di
intest 111 » (11 Ccomnta I ne | ] i §! Il :’JI'I!-
edimenti 11 tmpa, emetteva un mandate d'ar-
st ntro il - e 1 redattor del l¢ quotidiang
indig 1 imputato di vilipendere il trono, di predi-
tre la rivol | li diffamare ¢li alti ufl -
trazione cin In mto e mandato d'arresto, il governo
Inese 81 rivolg orpo diplomatico accreditato a Peching
mandando .

nalisti indigeni imputati e residenti

nella eitta europea di Shanghai vi vemssera arrestaty per

essere consegnati poi alle autorita provinciali cinesi. Nulla
0 pitt legittimo e i contorme al carat-

Imese degli imputati e del territorio dove

commesso il reato e dove pur si

irresto. Ma 1a loro CONSeu lle antorita
il'c-‘-."illl i.l]l avrebhe Importato la loro condanna a morte

rsamente punito dalle les

per un reato ben div i e dagli usi
d'occidente. Percio i corpo diplomatico domandd al COTpo
consolare di Shanghai un rapporto sull’argomento. Questo
eliming il pericolo della immediata consegna degli imputati,
invocando la sua precedente decisione di massima. poco prima
autorita cinesi.! Per dare queste una qual-
che soddisfazione, si ording 1 tchiusura degli uffici del Supao,
deciso che i viornalisti

cati dalla

comunicata alle

ma fu accusati dovessero essere giudi-
corte mista della citta europea, in presenza del-
consolare ])Til:l!!lli(‘”. (&
giornalisti accusati

l'assessore ricorrendosi, tanto dai
quanto dalle autorita accusatricl, al
avvocati britanniei., Mentre
e 1l municipio EUTO]
Shangh:

ministero dj il corpo consolare
i eo della concessione internazionale di
N questa decisione e il aotai di
‘accettava, non vi si acquietava invece il go-
VEINo centrale cinese, che i r4 luglio 160 3

tro un editto imperiale ordinante |

i erano concordi i
quella citty |

o |
cmanava Senz di=

a {]'-_-L‘:lllit;w,fuil:.‘ det sel

L ved. Pag. 29=
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giornalisti imputati. Cio bastava per rendere pitt certa 1a
("?]]Iitllf'_‘[
che avevano enunciate, Ne derivo un nuove confhitto tra

nersistenza delle autoritd europee nelle norme di

oli ufficiali cinesi della citta indigena che, armati del NUOvVo

decreto imperiale, ridomandavano la consegna deoli impu-

tati, mutati ormai per loro in condannati che dovevano SCOn-
tare la pena, e le autoritd europee, consolari e municipali,
che, forti della loro decisione generale e di quella EJ:II'I].'.'HE\'II'-.
mente adottata nel caso in questione e gia accettata dal Tans

tai, rifintavano di riconoscere per legittima la sommaria
condanna e negavano la consegna degli imputati, insistendo
perché il gindizio ne seguisse completamente davanti 1a
corte mista.

[l reclamo che dal governo di Pechino era stato rivolto
ai 1'.1|I:|[t--L'1l1;|!1Ti delle Potenze aveva fatto entrare la quie-
stione in una fase diplomatica ; il processo, gia iniziato il 15 1u-
olio davanti la corte mista, era rinviato indefinitamente
il 21 luglio ; e il viceré di Nanking, Wei-Kuang-Tao, revo-

cava in modo assoluto l'assenso dato prima dal Taotai di
Shanghai al procedimento da esaurirsi per opera della corte
mista.

[.& autorita municipali restavano unanimi nel respingere
le pretese del governo cinese | le autorita diplomatiche ipvece
erann divise, sopratutto per motivi d'ordine politico. I1 go-
verno cinese intanto limitava la domanda della consegna
a due degli imputati, cioé a quelli che il 15 luglio, quando
s'era iniziato il processo davanti la corte mista, avevano am-
messo in pubblica udienza di essere stati gli autori d’alcuni
degli scritti sediziosi ineriminati nei quali I'imperatore era
stato apostrofato come ladruncolo, ticordandogli le gravi
pene minacciate dalle legei cinest a chi diminuisca il terri-
torio dello Stato ed invocando la deposizione della dinastia
mancese,

L'vrad, una esizenza fdenticn delle Potenze curopec verso I Cing eirca ln condanna

a morte i persone non ancora giudicate. Libra Verde, Cind, n. 2, pag. ro, n

v 23 e

24, Pag. 14,1, 33.
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[n seguito a questa domanda concreta del 20OVerno cinese,

'Ijt'i‘l'li‘iu“””:l poteva <]11\i(r1[uiHI*III‘].'W!, si manitesta-
( 1 i i
; + 3 bl reveadd
"«rll“]i" forti le 111'_\.'!“‘\}1//\‘(](']l‘)}‘I)'V‘I‘il"|1]\|]“‘.
[ 1

[1 ministro francese Dubail e quello russo Lessar si JT0:

punciarono per la consegna ll\"\’li ill]'{u” 1t1, sostenendo che

i sudditi cinesi non debbano essere protetti nelle municipalita

europee contro i rigori della legge cinese che i colpisca per

atti considerati come reati di lesa maesta e che l'asilo daloro

invocato nelle concessioni debba negarsi come una ‘\.'iul«l/‘l’“'ﬂt

delle condizioni originarie nelle quali sono state stabilite

le municipalitd straniere nelle citta aperte della Cina. Il
s

ministro degli Stati Uniti si dichiarava nella massima d’ac-

cordo coll'inviato francese quanto all’applicazione del diritto
penale cinese ai reati di stampa commessi da indigeni nell ;lrc.:l
delle municipalita straniere ma giudicava che flu\'t'ﬁ-\‘}'_ -
spettarsi il patto concluso col Taotai all'inizio del conflitto
e che, in applicazione di quel patto, il giudizio e 1'eventuale
applicazione della pena dovessero seguire nella citta N”’”]’yt“m‘
Coll'inviato francese andavano d’accordo l'incaricato d'af-

elga e quello olandese.
Il ministro italiano si & d

tutti 1 suoi colleghi nel d

fari tedesco, il ministro 1

istinto in quella occasione da
iscutere la questione con im])z‘kl'-
‘attenzione del COTrpo (liplum:ltl(\.o
sulla circostanza che trattavasi di giudicare un reato poli-
tico e sul fatto che Ig liberta di stampa era da lungo ttlnPf’
rispettata nella citta curopea di Shanghai, senza aver susci-
tato le proteste delle autorit
rare l'importanza della
competenza dell
alle

zialita. Egli richiamava 1

a cinesi ; ed insisteva nel rile-
adesione gia data dal Taotai :11le
a corte mista e nel notare che, abbandonati
autorita cinesi gl imputati,
la condann

procedura.

questi avrebbero SUbitf}
4 a morte senza alcuna antecedente gzu‘unxizl di
Un altro argomento favorevole a t
dedursi dalle circostanze che ave
confessione fatta d
mist

ale soluzione poteva

7ano  accompagnato la
ai due imputati nel]

a udienza della corte
a del 15 luglio. I1 governo cinese S

i appoggiava a quella
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.onfessione per domandare la 1111111:(11;11";1 <>f)115<,‘};1};1 dei col.
; li. Ma tale confessione era stata fatty dagli imputati
)evoll., 1Vic oo

] in consider; azione delle re

le di procedura inglese in quella corte v igenti e nella f
gOlc

lavanti la corte mista, appunto _
" fiducia

esaurirsi davanti allg
rte tutto il procedimento nelle condizioni fatte g
‘tessa Cf A i

52' immetta di aver commesso il fatto imputatogl (who
chi1 a ¢

/ : gl vd
/’;/[‘d(/\ ouwilty). Né senza tale fiducia e

: Te SS
che secondo queste regole dovesse

imputati si sareh-
Pareva dunque iniqua
in tali condizioni la loro consegna alla giustizia ind

1gena per
ffetto di una confessione che davanti a quella giustizia non
€l

: te »3SaT1S1 colpevoli.
bero indotti a confessarsi ¢ ]

si sarebbero mai indotti a fare. 111 =i =
Sy i RO inistro giapponese. ed i signor Town-
I1 signor Uchida, ministro gi 1] o
incaricato d’affari britannico, non si pronunci 1arono,
1(;\', Incarice

ttendendo le istruzioni dei rispettivi governi. E poiché que-
atte

no intanto nelle prigioni
gli imputati restava
ste tardavano,

b e he tempo presentarono domand;
‘ipali, e dopo qualc

municipali,

liberta provvisoria.

a d1

I.a Russia, secondata (1:.1'1 suoil ;1]1(,':t.ti, .cc1.-m}-;l‘.<\1i {1(\(:(1,1'1[-
tentare in questo conflitto il gu\‘n.n‘ln) c111§se 2 HC.U() ('o\ ey ‘(1
stupire, perché cosi al governo cinese essa f:tcc.\ 4 magglor-
e ire il valore della sua protezione e il peso della
m":”t'c :Ull“'l} > perche dalla consegna degli imputati alle
il\lf’;):‘?tlfltu:]l]:dlli 11‘31:1111:1\'&110 sarebbe deri\':ato un u}f\'ili.men‘Fo
((lcl prestigio britannico fra il popolo ,Cmef,e't,L_‘,m,m:i(iltmd
]"Ll'%\'(%])l‘it;llllliCil in Asia era :11101‘;1.;Lcut% ¢ A)a? 1\1 a ;jlr,_

i~1.1'1rc in contrasto con quelle inglesi, le (%L'ISIT)HI ella
= \‘(\'iqy Ma la Gran Bretagna, c.he aveva organizzata ‘la
Rus = ,Al'tf‘l straniera di Shanghai € ne aveva f{ltt‘o'ymr Co-
T (1 non poteva accondiscendere a stabll%re. un
e nlOdd‘l(),’ avrebbe privato per l'avvenire d’ogni sicu-
PwCCd‘@nt“ L’ " (1iii()ll€ di cinesi viventi sotto la prot.ez.lone
= . v icipali stranieri. L opinione del. ml.n%stro
g1 oviapel 1}111111111’( a in alcun senso da obbiettivi od
italiano, non infl 13111:11):{\1 I i
]?terb? 1)01111t1:1111 anita ; e il ministro americano si adoperava
di equita e ¢ e
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per conciliare con queste esigenze il diritto pubblico cinese
indubbiamente in vigore anche nelle comunita europee delly
Cina.

Ma il governo cinese, quantunque in questo caso le auto-

rita europee provvidamente gli impedissero di effettuare

una rappresaglia politica, poteva d’altronde sentirsi giusta-
mente offeso perché, in territorio suo, gli fosse impedito di
compiere un atto normale di sovranita senza I'approvazione

dei rappresentanti degli altri Stati.

amento della maggioranza delle Legazioni indu-
ceva il principe Ching a far proporre al viceré di Nanking
che il processo fosse giudicato nella corte mista dal magistrato
cinese della citta di Shanghai e da un assessore consolare,
Tale soluzione avrebbe presentato, dal punto di vista pratico,
il doppio vantaggio di dare sostanzialmente agli accusati le
garanzie domandate e di salvaguardare il decoro del governo
cinese coll'intervento nel giudizio del magistrato cinese,
che ha giurisdizione nella citta indigena. Ma poiche tale so-
luzione non era accettata e il vicere di Nanking d’altronde,
non s'induceva a fissare una data per la ripresa del processo
davanti la corte mista, il Comnsiglio 1111111i(-i]);|1k- rivolgeva il
3 novembre una comunicazione al corpo consolare, ricordando
che gli imputati erano in carcere da quattro mesi e doman-
dando per loro, nel caso che il processo non si potesse solle-
citamente riprendere ed esaurire la concessione della liberta
provvisoria mediante cauzione. Finalmente la corte mista
esauriva il giudizio il 271 maggio
imputati, dei quali il governo cinese aveva chiesta la conse-
gna e decretata la pena capitale, |

1904, condannando i due

N ‘uno a due e l'altro a tre
anni di reclusione, computando il
ciandone l'espulsione dallq concessione municipale e il bando
da ogni altro settlement straniero, da eseguirsi non appena
avessero finito di scontare 1g pena. Cosi una soddisfazione di
atto eta data - =R . . . 2

ftltn.o era data al governo cinese coll'impedire ai due condan-
nati di pit risiedere e di poter camis rands
s i risie lere e di poter continuare la loro propaganda
1n territorio soggetto alla sovranita c

carcere sofferto e pronun-

inese. Non restava loro
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che la possibilita di riparare ad Hong-Kong sotto la prote-
zione, ma anche sotto 'autoritd esclusiva della sovranita
britanmecea.

Ma nella questione di massima 1l governo cinese era stato
sconfitto, Isso infatti aveva dovuto ammettere che per i
reati di stampa, commessi nelle cencessioni municipali,
indipendentemente da ogni considerazione della gravita
dell'infrazione e della pena, sia esclusiva la competenza della
corte mista. If aveva dovuto subire, pur non ammettendola,
['applicazione d'un’altra norma pit gravemente offensiva
per la sua sovranita : che cioé 1 reati politici e di stampa,
commessi nelle concessioni straniere da persone in quelle
residenti, debbano essere giudicati, non secondo 1 soli eriterii
della legge territoriale cinese, ma anche e prevalentemente
secondo 1 concetti del diritto europeo vigente nelia conces-
sione, sia in quanto riguardi la caratterizzazione di un fatto
come reato, sia nella graduazione della sua gravita, sia
nella misura e nella espiazione della pena. Il diniego della
consegna dell'imputato, indipendentemente da ogni distin-

zione informata alla gravita dell imputazione, si giustificava

colle stesse ragioni che servono a determinare 1l diniego di
estradizione nei rapporti fra Stati diversi,, Il giudizio era
predominato, nella procedura e nella sostanza della sentenza,
da norme di diritto che non erano quelle cinesi, ma bensi
quelle reggenti gli stranieri che vivono nelle concessioni. Da
tutto cio derivava necessariamente al sefflement un carattere
di territorio distinto dal territorio cinese. K la corte mista,
come gindicava allora 11 Courant, tendeva a trasformarsi
sempre pit, di giurisdizione personale in giurisdizione terri-
toriale !

E interessante
tra del dicembre 1909 a ]
dal Conselato giapponese di Shanghai al Taotai contro un

confrontare guesta decisione con un'al-
yroposito d'una querela presentata

LM COTRANT I wrinal des Débais; 20 dicembre 1905 ¢ fowrnal de Droit Liler-
) oURANT, SJournal des

ey L

naltonal Privd, rgoh, pag. 257
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giornale cinese pubblicato nel seftlement, che aveva stam-
nato articol ritenutl da -iil"] Consolato tali d: compromet-
tere 1 buoni rapporti fra 1 due paesi. Prima fu ottenuta
la chiusura proy visorta deelh uffict del orornale por Iu ni-
ziato il processo davanti la corte mista colla partecipazione
di un ufficiale grapponese. Contestata dall’avvocato degli

]H'l].]‘:]l_]] la T '_"Ii}..-.i‘lf dell: \‘l“I_“_”Ki”H" della corte 1a ']'il‘L‘\':'[

domando ed ottenne un rinvio per poter far deliberare il
cOTPO Consolare sulla ]a:-niﬂ.:‘.: eccezione Ma 1l 101110 seguente
a quello della concessione del rinvio, il magistrato emetteva
una ordinanza, che, dichiarando impossibile lasciare la cansa

s508pesd, decideva la "-l_\|!||__|_'t'1~.'.[||'|||‘ del giornale e la cancella-

+ del procedimento relativo dal ruolo della corte. Sieché
];-:u1.-«\':| essere I_-'UI somumario il E:u]uc-{-rlit]lrllin 2 mas '---u ¢ 1'au-
tonomia del 131';5wTI":1|1 cinese i]l!;:[llln si trattava di I"\'ﬁll'i-
mere reatl di stampa di cinesi contro stranieri o contro tino
Stato --'L[.-.:til'ilt, che non r{l[.|11!1|: S trattava di [,||||i['1- reati
di stampa commessi da cinesi residenti nelle Concession:
contro altri cinesti o contro lo Stato \‘il!t"-\‘_

In qualita di autorita territoriali, il Consiglio munici-
pale e le corti miste delle Concessioni si trovarono in con-
flitto non meno colle autorita consolari e diplomatiche stra-
niere che con quelle einesi, ma con diversa fortuna e senza
lJ(!tL"T rinscire a far ]rl'f_‘\'uh-n_- nei loro r;g].]n:l'ti colle j-TilllC
le stesse norme fatte subire a queste ultime. Ie autorita
consolari, all’ incontro, volevano prevalere e riuscivano a
prevalere cosi su quelle municipali come su quelle cinesi
ed a mantenere a favore dei proprii nazionali, anche in
i privilegi che valgono nei rapporti di
pace ; sicche la territorialita della concessione, sempre pitt
sviluppata nei rapporti coi residenti cinesi e non con quelli
stranieri, metteva soltanto i primi verso la concessione n
11l '!".!]}]}l}l'tfl d1 Hl](li']it;lllz;l u
Stato cinese.

tempo di guerra,

concorrente ; con quella dello

Nel 1894, qualche mese dopo lo scoppio delle ostilita
cino-giapponesi, le autorita cinesi di Shq inghai reclamarono
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presso le autorita della Concessione francese contro la pre-
senza in questa di due spie giapponesi, e ne domandarono
I'arresto. Il console generale francese ordino l'arresto dei
due giapponesi denunciati, che furono rinchiusi nella pri-
gione della polizia francese e perquisiti, col sequestro di
quanto possedevano. Ma all'inizio delle ostilita la protezione
del giapponesi in Cina, come quella dei cinesi in Giappone,
era stata assunta, per domanda dei due governi belligeranti,
dai rappresentanti degli Stati Uniti. Quando il console gene-
rale francese si presento al Consolato generale degli Stati
Uniti, il giorno dopo I'arresto, coi due giapponesi accompa-
gnati da una guardia della polizia francese, il console ame-
ricano notd che 1'arresto non avrebbe potuto farsi senza il
suo assenso ed il suo concorso e che ormai, dopo l'arresto
del due giapponesi accusati d’'un reato commesso contro la
Cina, il suo Consolato non poteva diventare pit per loro un
asilo, ma che, data la illegalita dell’arresto nelle forme in
cul era state fatto dalle autorita francesi e la impossibilita
di consegnare senz’altro i due arrestati all’autorita cinese,
non poteva impedirsi loro di restare, se lo desideravano, nel
Consolato degli Stati Uniti, finché si fosse trattato del loro
caso fra le autorita delle nazioni interessate. Ma intanto il
governo cinese rivolgeva direttamente al segretario di Stato
americano la domanda che 1 due arrestati fossero consegnati
alle sue autorita di Shanghai. Il console generale americano
che aveva la momentanea custodia e la responsabilita di
quelle due vite, si rivolse, d’accordo colla Legazione, contem-
poraneamente al segretario di Stato, ricordandogli le pecu-
liatita dell’amministrazione delle concessioni ed insistendo
sulla opportunita di rispettare la giurisdizione delle corti
miste e le consuetudini vigenti nel porto. Le autorita rap-
presentative americane partirono da questi concetti fonda-
mentali : che, al momento della dichiarazione di guerra, i
giapponesi erano nel pieno godimento di quei privilegi che
li preservavano in ogni caso dalla giurisdizione delle corti
cinesi : subordinavano la legalita del loro arresto al mandato
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consolare giapponese € I rendevano giudicabili

soltanto da magistrati giapponesi ; e che percio, quantunqgue

ante la guerra non potesse ]li‘! mvocarsi 1l Irattato cino-
asiapponese che regolava 1l godumento di quer privilegl, la
Cina vendo acconsentito alla tutela degh interessi giap-

i da parte degli Stati Uniti, non poteva pretendere di

to con -:1la-;_'_; inte resst. potert ma assoluti

lli che le competevano quando col suo
onsenso la tutela nel suo territorio ne era statan affidata ai

entanti degh Stati Uniti! L'insistenza del Consolato

Legazione degli Stati Uniti era giustificata anche
dalla considerazione che v'erano allora a Shanghai pin di

mille resicdent: g1 !|-:_u|1|1-~i ¢ che se 1 due arrestati [ossero stati

y alle attorita I'Eli\'“-l_ la vita e la M0

lent1 sarebbero state sotto la minaccia di

prieta di quei res

un grave pericolo. E c1o tanto piua, ¢he in tal guisa la prote-

zione assunta dagh Stati Uniti serviva praticamente ad esclu-
dere la protezione delle autorita numiri].,l[i ¢ non il i:irilt)
arbitrio di quelle indigene. Ma il segretario di Stato non si
last i0) '|'l"l'-"l~!fl.' 5, £ ET!\L_‘l'I. ci accondiscendere alla |1|\'T-I'H'.l
dei due imputati nel Consolato americano fino all esauri-
mento di un processo istituito con sufficienti garanzie, op-
pure di ordinare la riconsegna degli arrestati alla Concessione
francese dove erano stati irregolarmentie arrestati, per he
vi fossero sottoposti a regolare procedimento, ripeteva Vor-
dine di f“J'I'I.‘wt‘_gl]lLI'H alle autorita cinesi.

In questo caso il console americano e la legazione ame-
ricana non jr]‘t-!'n-nth-\‘.lnu che la loro ]IE"lt’?‘,it!llt' investisse
i glapponesi residenti in Cina del privilegio di estraterrito-
rialita, neé le autorita americane rispetto a loro dell’autorita
giurisdizionale ; ma ritenevano che, rispetto agli stessi resi-
denti, la giurisdizione cinese non fosse incontestabile, e che,

Ineident of the China- Fapan 1

; i ) ar, pre 416-417, CATELLANT, Al-
tel dirdtto di wewdrvalila

la newtralita cinese
23 (lstratiol dagll A della R, 4
Padova, vol. XXI, disp. I17),

radova, Randi, 1005,
wig i Sefewee, Letlere od Avti di

L .'|’.'|'I.-
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RN 220
trattandosi di glapponesi residenti nella (

‘oncessione stra.-
niera di Shanghai, le autorita straniere

avessero il diritto
della colpability ed
alla garanzia di un regolare procedimento. I,o scoppio della
gi;l])lmll(-,\‘i residenti in
Cina, secondo il giudizio della Iegazione

di subordinarne la consegna alla prova

guerra cino-giapponese metteva i

americana a Pe-
chino, nella condizione degli stranieri appartenenti ad uno
Stato senza Trattaticon la Cina. E. come PeT questi stranieri,
credeva che il giudizio ne dovesse essere riservato alla corte
mista, con un assessore straniero se nel sefflem, nt interna-
sionale e coll’assessore lAllll‘.l ese se in ‘[llt.'”() lil';lI]\\‘.\'i‘. Ia; LC-
gazione esprimeva cosi il voto di tutti gli stranieri stabiliti
T Shanghai, che era quello di non ammettere, dalla parte della
Cina belligerante, I'esercizio delle facolta derivanti dal diritto
comune di guerra sui sudditi del suo nemico, resident; fed
seltlements stranieri, ma di assimilare la condizione di tali
residenti, a quella garantita in tempo di pace ai sudditi di
Stati non aventi T'rattati colla Cina.
Si presentava allora la possibilita (-]1.11'« .\'()111:/,10111. Quella
di assimilare in tutto i residenti nemici a quelli dello Stato
che aveva assunto la protezione, aveva avuto un precedente
favorevole durante l'ultima guerra .h‘uncowlnc,‘sc, quand(?
taluni francesi arrestati a Shanghai vi erano stati sottoposti
al giudizio del console russo, cioe del 1‘211)])1’(‘3@11&-111‘[0.(ICHLI
I’()lt(‘ﬂ'/,‘.l che aveva assunto durante (l.UL‘Illl guerra in ‘ija la
tutela degli interessi francesi. Quella 1}1\'0@;11,;‘[ dalla L.lllu el
ammessa dal segretario di Stato Zln‘li‘l‘lczll](), 1‘;1cc\'a l'ltfélf.lere
i residenti in Cina sudditi dello j5t:1t<) ncnucg.dcllu Cina,
finché duravano le ostilita, sotto I'timpero del (1.11‘1tt0 comune
di guerra. Quella favorita (1111'1';1].>p1‘0521]1t1u#lt‘l nmgucamle
dalla popolazione delle concessioni, <l\"1.t>>L‘.11111<):)1ta11.t1) o
evalenza sul diritto territoriale d(—*l.]o. Stato cinese e sui pri-
o i 1i stranieri, del diritto particolare e della
vilegi personali degli straniert, e
giurisdizione particolare delle u.COllLCﬁ”lr‘” D AERS :
) e T ione non si sarebbe pottta giustamente
PR i i precedenti favorevoli, perche
ammettere, malgrado tutti 1 pre

24
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M C. — 1V,




un ostacolo ne

considerazione che, ammetten

Uniti avrebbe contraddetto alla missione protettiva ch
aveva assunto,
La terza soluzione sarebbe stata preferibile perche a

assicurato le garanzie di un quo giudizio agli accusat

1Lt della Lina e senza eccedere nel ricono-

stranieri, ma face

ndo prevalere,

legli altri, la speciale territorialit

: gli aceusati risiedevano e dove erano loro
mmputati gli atti di spionageio. Una
r]\.'i sel

w]l\"'j.s]l' !l'liil‘-']i-'l

G odd Shanghai poteva por invocarsi durante
quelle ostilita, anche indipendentemente da altre conside-
razioni, perche i due Stati belligeranti, subito dopo la dichia-
razione di guerra, avevano dichiarato di voler considerare
la citta e il porto di Shanghai come zona neutrale.

Ma la soluzione preferibile non ha potuto in quella occa-
sione prevalere, Forse

perché parve sufficiente al segretatio

di Stato americano l'assenso dato alla consegna dei due dete-
nuti dalla Tesazione giapponese a Washington ; ! forse per

ealement of Japanese Legation, 5 Seplenl
wMr, Tsunefiro Miyasha,

6r T80, Ved, TERNIGAN, pag. 42!
Fegation said..., that the deli-

Japancse Secretary o
very; ete. ete., was entireki in contormity witl !

the Japanese jnterpretation of the
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ché egli non ha potuto giustamente apprezzare la soluzione
proposta dal Consolato, che non contestava i due principii
in contrasto, ma che, facendo prevalere nelle «concessioni,
una particolare territorialita, riusciva fra quelli praticamente
intermedia, egli insistette nella primitiva decisione ed ording
la consegna dei due giapponesi al vicere di Nanking, che i
fece immediatamente decapitare.

Dieci anni pit tardi, durante la guerra m.\.\r)—Qi;tp}nn)mv,
mentre la Cina restava neutrale, quantunque taluni suoj
territor1 settentrionali fossero diventati teatro della guerra,
si € ripetuto in altra parte dei suoi territorii e delle sue acque
territoriali il contrasto fra i diritti dello Stato cinese, quelli
dei belligeranti e quelli delle municipalita straniere. In questo
caso, a differenza di quello antecedente, i privilegi goduti
in tempo di pace in Cina da uno degli Stati belligeranti riu-
scirono a prevalere, anche durante la guerra, sui diritti dello
Stato cinese, e non meno che nel caso antecedente, furono
misconosciute le pretese della municipalita straniera.

Mentre la nave militare russa Lena riparata nel porto
americano di San Francisco e 'altra nave russa Diana ripa-
rata nel porto francese di Saigon, erana disarmate e tratte-
nute in quelle acque fino al termine della guerra, e la stessa
misura era adottata dalle autorita tedesche di Kiao-Ciau
per il Cesarewitch e per altre tre navi russe riparate in quella
baia e per i loro equipaggi, quando invece le navi da guerra
russe Mandjur, Askold e Grosovoi si rifugiavano a Shanghai,
né le loro riparazioni erano limitate allo stretto necrssario,
né il disarmo delle navi e l'internamento degli equipaggi
erano subiti dalle autorita russe senza resistenza. I, Askold

authority and power of neutral consuls in a )»rlliq('l';m.( b and that, should
Japan suspect any Chinese subject residing in Japan of ’4"'”"‘\' f’l’f’“ly hostile to the
- . Japan would not recognize the jurisdiction of any neutral
:l'lu' neutral consuls, while expected to exert their friendly
1y injustice or undue severity being done....

Japanese government...
consul over the suspect.

offices to prevent as far as ]>”-\'5i|‘l“ at i & X
Neither our Consul's action or the summary punish-

had no jurisdliction whatever. o T 5
; apanese by Chinese authorities,... occasioned

ment meted out to the unfortunate J
any surprise at the Japanese Legation ».
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il Gy entravano alla meta di osto 19o4 nel porto
di Shanghai ; e solt » alla meta di settembre si poteva
Mi:lnxt] re 1 loro ‘H\‘.f]ll' \[a L1« 31\' ‘{“"' che (questo tu
xi"ll"l'f'\l&i“ st comineid a discutere circa la sort dell’equi-
paggio. Il ministro russo a Pechino domandava il rimpatrio
(llngn equip i onsentendo soltanto che gli ufficiali s
impegnassero colla parola d’onore a restare Shanghai fino
U termine della guerra. Il Taotai di Shanghai voleva ap-

plicare le regole normali del diritto internazionale circa

I'internamento delle truppe di un belligerante entrate nel
territorio di uno Stato neutrale. II Giappone si opponeva al
rimpatrio degli equipagegi : e da ultimo. per accordo delle tre
Potenze, si stabiliva che i marinai rimanessero a bordo delle
navi rispettive e che (queste restassero disarmate nel porto
sotto la sorveglianza di una nave da guerra cinese,

Fino a questo punto la detenzione delle tre navi non ha
costituito che un rapporto fra Stato neutrale e Stati belli-

geranti, rapporto modificato da quella che ¢ la sua manife-

stazione normale, pes

effetto della condizione giuridica pecu-
I
navi, la condotta <1“H."‘J”ilm::“i”
mise in questione anche i diritti e 'autorita delle munict-
palita straniere. Nel regolare la condizione delle tre navi
trattenute, si era stabilito che j

liare e della debolezza milit ire dello Stato neutra
Ma, rlulm 1l disarmo delle

e interessato.

marinai, scendendo in citta,
avessero dovuto essere accompagnati da sottufficiali respon-
sabili della loro disciplina. Tale condizione perd in molti casi
non fu rispettata, e quei soldati,

privi di sorveglianza e So-
vente ubbriachi, - si

abbandonarono a schiamazzi e a risse
con grave turbamento dell’ordine pubblico. I1 console gene-
rale giapponese a Shanghai si rivolse allora al Taotai, perche
si provvedesse, almeno ad escludere i marinai russi dalle
concessiont straniere di Shan
giapponesi. Ma il Taotai,
doveva rivolgersi al

ghai dove vivevano pitt di 2000
per corrispondere a questa domanda,
console russo. I,a Russia era in pace
colla Cina, e per questo riusciva diff

icile trovare nel diritto
di guerra un argomento

Per privare i residenti russi dei loro
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privilegi amministrativi e giurisdizionali. Nella stessa imi-
notenza trovavasi I'autorita cinese, anche se taluni di quei
lumm russi avessero commesso un delitto ed anche se la
vittima di quel delitto fosse stato un soldato cinese.

Cosi avvenne infatti a Shanghai, dove da marinai russi
fu assassinato un cinese nativo di Ningpo. Invece di un proce-
dimento penale, l'autorita cinese dovette iniziare un nego-
siato fra il Taotai e il console russo, che decisero di deferire la
questione a Pechino al governo cinese e alla Iegazione di
Russia. Le corporazioni cinesi di Ningpo e di Hankau so-
stenevano che in tal caso, trattandost di internati trattenuti
nel territorio cinese per effetto della neutralita di questo,
non potessero invocarsi a favore degli imputati la estrater-
ritorialita e la giurisdizione consolare e che il giudizio dovesse
farsi da un tribunale o cinese o misto. Si pretendeva cioé che,
volendo escludere la giurisdizione cinese, si seguisse almeno
il sistema vigente nei rapporti dei sudditi di Stati non aventi
I'rattati con la Cina e non godenti 1 privilegi della estrater-
ritorialita, gindicandoli davanti una delle corti miste, o nel
seltlement francese coll’assessore straniero di turno aggiunto
al magistrato cinese.

Questa domanda era giustificata non solo dal credere
inammissibile I'estensione dei privilegi della estraterrito-
rialita agli stranieri non liberamente residenti in Cina, ma
trattenuti dal governo cinese in applicazione del diritto di
grierra ; ma anche dal ritenere incompatibile in Cina, nono-
stante il sistema eccezionale di giurisdizione vigente per gli
europei, la competenza del console dello Stato degli imputati
tanto nel caso di imputazione di violazione delle leggi della
guerra, quanto nel caso di imputazione di reato comune
commesso a danno di un cinese da uno di quegli internati
che si trovavano collo Stato cinese in rapporto equivalente a
quello dei prigionieri di guerra. Ma 1l console rtusso non
dava alcuna risposta alla richiesta del Taotai e costituiva
presso il Comnsolato una corte marziale russa che, proce-

dendo senza lassistenza di un assessore cimese, assolveva
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uno degli imputati e condannava l'altro a quatts

Tale soluzione era riticabile, percheé nella Concessione

'I.'_"i "||| d1 estraterrit -.'i.lli[l ’]"..:"]I:I.' ritenersy |_[|]~||i.|_

eita la condizione del loro vigore limitato ai 1 Lpporti normali
di pace, cost ¢che ogniqualvolta lo Stato che ha con esso quel |
privilegi, debba applicare, come belligerante o come neutrale,
le norme particolan del diritto di guerra o quelle del diritto
comune per effetto di una potesta fondata sul diritto di

T &l

16T
FUCTT

di uno Stato cui tali privilegi di estraterri-

tortalita siano stati concessi, 'esercizio della giurisdizione
che da tali privilegi deriva debba restare esclu

Nel caso det marinai dell’ Askold si arrivava invece a fue
sto risultato assurdo : che 'autorita giudiziaria di un
gerante agisse in territorio di uno Stato neutrale in rappre-

sentanza e con esclusione di quest’ultimo, per reprimervi e

punirvi le violazioni della neutralitd ed i reati militari e co-

muni che da militari appartenent: alle forze di (quel bellige-
rante erano stati commessi nel territorio di quel neutrale
dove si trovavano i|I‘]i|H":||li'll!u.'ln-.-llh- dalla loro volonta e
da quella dello Stato cui appartenevano, in condizioni di
mternaty per tutta la durata della guerra.

Al contrario, fra la giurisdizione mnazionale che doveva
escludersi e quella cinese che il diritto comune, vigente anche
per gli stranieri non protetti da un Trattato, induceva a non
ammettere, avrebbe dovuto prevalere quella della corte mista.
Non solo quegli internati europei dovevano ritenersi aggre-
'-iil“- dal [}E!llf,il di vista del I.L'[‘l'iil}‘]'i:;, all'area :l)‘\"il_‘.l_ii!;l1;| d
shanghai alla residenza degli stranieri : ma la loro condotta

¢ la repressione dei loro disordini e dei loro reati interessavano

l'ordine pubblico delle concessioni. per lo meno quanto la
condotta degli indigeni in queste residenti. Nel caso di questi
ultimi interessano le concessioni il fatto materiale della loro
condotta e le conseguenze materiali dei loro atti. Nei casi
come quello dei marinai dell’ Askold interessa la concessione
la reazione e la ripercussione morale che determina nella
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1,ul)<)]il/,illllt’ indigena la condotta di stranieri appartenenti
a quelle categorie per le quali & stata delimitata nella citta
an’area particolare di residenza. Nel caso degli indigeni de-
jinquenti nelle concessioni puo invocarsi, come si & detto,!
ana specie di competenza territoriale ; nel caso di quegliin-
ternati stranieri assimilabili agli stranieri residenti nel ter-
dtorio, pud invocarsi una specie di competenza personale.

Ma l'una e l'altra non possono sussistere se non in rela-
sone colla qualita di territorio particolare, attribuita alle
aree della municipalita ; qualita che le autorita rappresenta-
tive europee si sono dimostrate sempre pitt disposte a far
valere completamente nei rapporti colla Cina e coi sudditi
di questa residenti nelle « Concessioniy, mache, salvo nei rap-
porti puramente amministrativi, le stesse autorita non si
sono indotte ad ammettere nelle stesse proporzioni nei rap-
portifrale « Concessioni yeoli Stati di civilta europea e 1 loro
sudditi in quelle residenti.

Ma la stessa territorialita che non si poteva far valere
dalle «concessioniy in confronto degli altri Stati e dei loro rap-
presentantie residenti, vi si faceva sempre pit, col concorso di
questi e di quelli, valere in confronto della Cina. Nel 1911,
quando i rivoluzionarii cinesi prevalevano nella citta indi-
gena di Shanghai e cercavano di indurre il Taotai ad abban-
donare loro gli uffici governativi situati nell'interno del
settlement e molti ricchi cinesi residenti in questo a contri-
buire per la causa rivoluzionaria, gli stranieri protestarono
contro tali atti come contrarii alla newutralita di Shanghai.
Ora tale neutralita non era pitt allora una condizione legale
come nel 18¢4, quando era stata, durante la guerra fra la
Cina e il Giappone, pattuita, sia pure in omaggio ai grandi
interessi stranieri esistenti in quel porto, dai due bellige-
ranti. Fra invece una condizione che i rappresentanti di
tali inkeressi volevano, di loro iniziativa, imporre, nel terri-
torio dello Stato che li ospitava, ai due partiti che vi si com-

L yed. pag. 256,
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quel sohborego da u ippe governative e lo ringra
./..i.!'-..! perla protezione data o quella localita durant '!."-"'":'
valloinsurrezionale. Tntali omunicazioni era degna di """l‘l.
la domanda che un comand imte superiore cinese rivolgeva al
consol di lasciarghi oc upare mulitarmente un territorio mndi-
scutibilmente cinese e i ringraziamento che aggiungeva a
']HL'” L domanda fingendo i ritenere che la oc tp \Zzione stra-

L dete rminata 1l desiderio di conservare '|1-'-']
:_l..'!]jtll]-i'fl':u'] il regolare

niera fosse stat:

governo cinese: mentre invece la oceu-
era stata dirett i
ranti come un mezzo di proteggere la neutralitd di Sh Ill'-'”_:“’
'Hilllliil ~.1_!.:Ilji'|'.| ||.I ";-.T:" \ 1‘”]il1‘. I_Illl.‘.

. e . s =3 1)-
vtcupazione militare i un vicino s0
borgo che non avrebl

pazione stessa a4 contro entrambi 1 belbge-
tanto interessante la
stificata perfine 1a _
e avuto aleun diritto di ’_'}\""i'j“”f"
invece che rendere pitt determinata la
pretesa delle autorita municipali di ottenere dal goverio

- . ' e (1 .'-\l
Cese una estensione dell area concessa alla ]“‘111“1]1--“1 i

nata non solo ai crescenti bisogni del
dello sviluppo economico.
della sicurezza militare e dell

Nell'insistere in
delle

Tuttocio non facevq

estensione Proporzio

popolamento e ma anche a quelll
a difesa,
tali domande (i estensione dell’area
coneessioni, si voleva

applicare lo stesso principlo
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della espropriazione, gia fatto valere per le concessioni
individuali di fondi dal console francese nel primo periodo

dei rapporti moderni della Cina cogli stranieri.t Tale propo-

sito ispiro prima la pretesa di attribuire al settlement un diritto
di servitu per il suo acquedotto e per fil']llpl-;{l)iu della sua
illuminazione e delle sue comunicazioni telefoniche sul terri-
torio del vicino sobborgo ; poi 'altra pretesa di negare 1l
riconoscimento della amministrazione nnnli(;”,:]](. <>1‘;4';111i'/,»
zata dalle autorita cinesi in quel sobborgo ; e finalmente
l'esigenza di invocare una ragione di pubblica utilita per
ottenere la incorporazione nel seftlement di quella area vicina
nonostante 1 contrari interessi della '|N)])f)l(l/,it>]l(f i]l(li‘\ﬂr(f”:l
e la diversa amministrazione ed organizzazione gia instaura-
tevi dalle autorita competenti.

Lo sviluppo di tali esigenze e il succedersi di tali prece-
denti presentavano una gravita sempre maggiore di oneri
e di pericoli per la sovranitda cinese non solo a Shanghai,
ma anche in tutte le altre localita successivamente aperte
agli stranieri, dove le medesime norme adottate o le medesime
pratiche subite a Shanghai avrebbero potuto come prece-
denti essere invocate. A Shanghai gli inconvenienti si mani-
festavano con maggior frequenza perché varie e molto piu
popolate che altrove vi erano le municipalita straniere : ma
in qualunque altro dei porti aperti nelle stesse condizioni.
i medesimi inconvenienti si sarebbero riprodotti non appena
molti europei vi si fossero stabiliti e una municipalita straniera
vi si fosse organizzata.

Tutta una serie di precedenti faceva derivare ormai dalla
formazione di questi gruppi una minaccia per i diritti privati
indigeni e per i diritti delle vicine corporazioni o munici-
palita indigene e dello stesso Stato cinese. Ora era la espro-
priazione voluta dei fondi che convenivano agli stranieri :
ora. come nel caso della chiesa cattolica di Ningpo, si pre-
tendeva di subordinare, nel modo e nel titolo delle assegna-

L ved. pag. 151-150.




mazione di quella ed alla residenza di (quest: Tuppo

stranier lella concessione dove quell <1 74
sviluppayvast un particolare ordinamento che sem | s
imponeva con assoluto rigore territoriale ai resid i
ed allo stesso Stato cinese. Ii-Hung-Chang n 0, atbra-

sando 'area el -1|‘E'='I5"Ii-i-'-1.’.;|I1|1-. d'una eitt nes
era trattato come se avesse varcato 1 confini di un altro Stato.
Diect anni dopo, un comandante cinese domandava ai consoli
1 poter rioccupare una zona cinese, che non apparteneva al

b ma ne interessava la sicurezza e la difesa. A pitt
|n' se la neutralita del s ttlement e delle 1o alitd vicine era

proclamata dagli stranieri ed imposta ai cinesi durante una

guerra civile

s ein tempi normali sempre pin energicamente

vi staffermava un ordinamento amministrativo indipendente

da quello cinese e il eui rispetto era egualmente fatto valere

s tuttl 1 residenti, e un ordinamento giudiziario misto

distinto da quello cinese. al fuale 1 residenti cinesi erano sog-
getti, ed a costituire 1l (uale contribuiva con sempre m iggior
vigore 1'elemento straniero

Mentre in America, in Australia e nell’Africa del Sud,

si imitava o si escludevs del tutto la immigrazione cinesee si

sottomettevano talora 1
alle | 10m s0lo si continuava
a pretendere dalla Cina quella ospitalita
compensgre

erfine 1 cinesi viageianti per diporto
i umilianti indaeini e vessazioni 1

che non si voleva
con un trattamento reciproco, ma si limitava
ava l'esercizio dei poteri dello stato cinese nel suo
stesso territorio, Sottratti gli stranieri stabiliti nel territorio

e 81 ostacol
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cinese ad ogni azione della legge e delle autorita territoriali

gottrattt 1 ;;1'\1;J]Ii da loro formati nelle citta aperle cinesi
all'esercizio dei poteri amministrativi e gindiziari dello Stato:
sottratti in

e perfino gli indigeni abitanti nelle aree asse-

gnate a quel gruppi stranieri, all'impero esclusivo delle legai
territoriali ed all’azione autonoma delle autoritd nazionali.
diffondevasi naturalmente in Cina il pensiero rhe, dove uno
straniero posi il plede, lo spazio da lui occupato sia distinto
dal resto del territorio e in tutto o in parte sottratto all’auto-
rita dello Stato

Conquistatore anche quando veniva senz'armi, lo stra-

niero non poteva essere considerato dai cinesi che come un

pemico ; e da tale sospetto derivavano come necessarie

conseguenze |'avversione dominante la cosclenza nazionale
e le rappresaglie prorompenti quando l'avversione sponta-

pnedamente s

raripava o un’occasione valeva a provocarne,’
la manifestazione violenta. Cost accumulandosi la vicenda
delle offese, come sempre avviene delle rappresaglie, la
furia che scatenava le plebi cinesi contro gli stranieri provo-
cava 'IH\'”r.‘ violente ed eccessive reazioni ||n_-‘._-‘l]i Stati occiden-
tall che parvero per un momento dover privare la Cina della
sua indipendenza e trasformarla nel campo d'una nuova
gara fra le avidita conquistatrici delle pin forti Potenze
coloniali,

Le repressioni del rgoo non mutarono i sentimenti cinesi,
ma acerebbero la prudenza necessaria per dissimularli, 11
nazionalismo, affermatosi coll’ ultima riveoluzione, che muto
la costituzione dello Stato, diede a quelle ripugnanze, pit
pacifiche, ma non meno tenaci espressioni di resistenza.
[.a difficolta di adattarsi alla istituzione di nuove corti miste,?

Catmpant nelle Annalés § Sine x5 » 15 novembre 106,

N o Affaire de Nan-tchang s it suseitati dal suicidio del soltopre-
v 1 1z 1381010 ese i Sint-

fetto tehang ayvvenuto nelly stabilimento della missione francese di Sind

chand. dono aver tentato invano durante una intera giornata di ottenere una ridu-
and, dopo enta i

ziome delle pretese di indennith domandate per Pattacco subito dalla missione e

i ai colpevoli.

delle condanne da infligeer i - : . '
1 rgof6 il governo cinese promulgava una nuova serie di regola

= Nel genuaio de St 3 |
7 eltlements stranieri che fossero stati formuti

menti per 'amministrazione di tuttils



riforma

leooi e delle magistratun 1 ten fatt1 perche 'arti-
I el Tratt ! . lel 19 w 1 arts L COTTISpPON-
denti del 'l ‘ JOTIES
lel 1 ) ] s1011
l' ‘ rieta del proposito cinese
.\‘ "‘ 1 / del 1!‘.1~‘1i
dello Stato e di lib 1 [uesto e | utor: da esso dipen-
lent1 da « e i atron ( \‘“'
| 1l 11 I 1 l ',‘11%
dell Est 10 Or1 eatls n the Ching
D’altrond n s 1 COMme Si ¢ 1 da parte
deglt alt Stat de1 gruppi stranieri formatisi in Cina,
] maniies Z1011 et Hliyv 7101 DTOK I

[H(‘lx'll'
' : i d
nitamente n lla via del privilegio e della :

1 ( ( itutorita territoriale
distinta da qgquella dello St 1to cinese e su questa T ";“H‘“‘:
via nella quale 1 cinesi cosi tortemente aspirerebbero (“».111
indietreggiare. Basta cit e, come prov 14'11‘1‘;; sta immutabil
e, nel risultati, fortunata tend

nza, il carattere nazionale

delle concessioni piti recenti 1 poteri piu estesi che vi ha 1l

console dello Stato cone essionario, e il rapporto diretto che vi
le fra la Cina ed uno Staf

1ito concessionari« 1 ‘1’]"']1”
sostituito alla riserva dj

L'Ve

preve

: g : o
un area originariamente assegnat
er unilaterale autorita dello Stato cinese
]

nieri.”

ai residenti stra-

Sicche, malgrado le

rivoluzioni e le aspirazioni della
Cina, lo sviluppo e il mut

1 = T 5 - (0]
amento delle concessiont, in rapport

colla sovranita dello Stato cinese, ha continuato quello che

si potrebbe dire il suo fatale andare : consolidando 1’autorita

in avvenire, col fine di assic urarc alle

mtorita cine
tenza di quella che ¢

S1 mr'orbita pin ampia di conm

eltlements gia esistenti. Tali regolamenti dove
citta da aprirsi al mmercio straniero in Manciuria
1 ved pag. 116.

: restata loro nei
vano essere applicati alle

5
“ HOLCOMBES e BROOMBALL, China's

past and future
pag. 142, Loondon, Morgan

and Scott, e, circa ¢

3 1r
? Ved. MorsE, The Trade, ecc., pag. 212-21 { € 240, ¢ BAUDEZ, loc. cil., pag: 31
VG

327 € 342.

; Britain’s Sin and Folly,

> imposte estensioni delle concessioni,
pag. 182-185
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| Antecedenti analoghi

I 0 quale esiste attualm e nel

. mo Oriente, met talum caratteri, del tutte pecti-

i ordinam 1 NETE ESSETE CONSI to, quale

sruppo costituito ed orga to a parte 1im un ter o, da

i ranierl, com enomeno non del tutto raro, neé

del tutto moderno nella storia delle lazi1omn 11111 1411
I| *T1 il !I

irie che la legsa anseatica enuta

oriente ad occidente in  tut ' Bu-

Erano costituite da gruppi di mercanti

i are ben distinte, loro asse griate 1n un

o ed in quelle organizzati con amministra-

itortta di '_.".Irlalii' [[1|;_'_i-\'.'.:1.11'_-' Ia

nel ';"-"i"'ill della sua nassim

prosperita
ne di 3000 anime. Popolose furono pure
'll [.I;IU]]'I ( |ll T\.il\"il,f'eut] ‘e ].- nnerose

[1C1

dATec ]II =1 i‘]'l' \“'-‘-“.l':\'

fattorie anseatic

vevano fatto DeT P

il centro del commercio del Baltico

non che I] '._'T'.1|I‘5Ii. in '.|f::_;'.|1i :|i
per le immunita di cui god
fra le autorita che l1 ooy ernavano e ‘|511'1]\' dello Stato che
It ospitava, ne differivano grandemente
della comunita e perle r

oata.

nents [;l--ll':"i'lli.

vano e per i rapporti esistenti

per la composizione
wole di condotta cui questa era ohbli-
Tanto a Bergen quanto a Tondra gli abitatori della
fattoria erano 'J]J}J]i'_{;iii

al celibato. per evitare che J'unione
con donne indi

e li inducesse a divuleare i segreti ansea-
ticl od a stabilirsi nel

paese abbandonando definitivamente
la patna, 1

perfino vietato loro dj passare una notte fuor
della fattoria, intorno alla cuale d
si esercitava una rigorosa e
dieci

a guardie armate e da canl

: > pericolosa sorveglianza ; e dopo
L1 i residenss o . E S
nnt di residenza erano obbligati 4 titornare nelle cittd

native per ar 1114;{_{{1 a nuovi :”.].5\_”“. La fattoria di Bruges,
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che, nei giorni pitt floridi, fu composta di 300 agenti dedit;
4l commercio di commissione, era, quantunque con minor
rigore, orgamizzata in modo analogo ; agli abitatori della
fattoria era vietato d’associarsi ad indigeni : era imposto
I'obbligo del celibato ; il loro soggiorno doveva durare un
certo numero di anni e non pit lungamente @ vivevano o
edificil anseaticl sotto la s wveglianza di un

dalla Dieta della Tega

presidente scelto

di sei anziani (eldermen) ¢ d’un con-

10 composto di dictotto membri, Il presidente era mutato
d'anno 1n anno alla Pentecoste ; all'atto della di 1w Inve-
stitura s1 leggevano pubblicamente i regolamenti della fat-
goria ed egli giurava di osservarne gli Statuti e di provvedere
percheé fossero osservati senza frode « per quanto da Ini di-
pendesse e coll’aiuto di tutti i suoi cinque sensi
A TLondra, come a Bergen, gli anseatici predominarono
per lungo tempo nelle relazioni commerciali * il loro Steel-
I‘-_'.-f.-'-“:: era un vasto quartiere cinto e difeso da un muro e
situato sulla H]Jlrllf];l sinistra del 'l‘:llll.l_-_;'], dove, dietro nume-
rost punti di approdo, erano situati le case e i magazzini
dei tedeschi. Nel quartiere v'era un giardino. frequentato
durante l'estate da anseatici e da londinesi : questi lo fre-
quentavano per bervi il vino del Reno, che la Lega aveva 1i-
cenza di vendere agli anseaticl della fattoria. Anche questo
era un piccolo mondo governato da severa disciplina (quasi
monastica, cul era stato conservato un carattere semireli-
gioso. Da prineipio un inglese era stato ispettore dei magaz-
zini degli anseatici ; piu tardi questi seppero liberarsi anche
| da tale |1II]J~'II|1!-.'!]?;I e il 1'|‘.'_'_{IL',]]]l|'I|T't| l]t']l,L comunita ﬁ!?l_'tfil\'.l
interamente ad un anziano e a dodiel consiglieri. T contray-
ventori dei regolamenti erano puniti di ammenda : in casn
di recidiva si ricorreva anche alla pena del careere, e allora
s'invocava talvolta il concorso della gendarmeria inglese.

Steelvard Stpdern. Detto cosi perche in quell’area trovavasi I pesa puh -
lovevang pesarsi tutte le micrei in

Dlica delly altts df Tondra, sulla guode Jorlate

el eapria Ly




tempo stabiliti

: vano stabilimentr inori a
Pleskow, citta situata sullla Velilkaia brobabilmerite nehe
a Mosca., A Noveorod, dove nel 1260 furono concessi .!J_,”i_
I"']"]'11'31‘\'.&]\'_.1.'--]Il',-JI"I-.i:||.1 Ula fattoria f.;l'ili]|1|iu'_|_ a1 (Goti
ed a tutti i popoli di lingua, latina v, gli anseatici si adopera-

TONO A ¢

I : 1 11le
proprio ravore un monopolio comimerciale

g n—~.f_~}““—.i|_r]]=_' th 11.11] '_"]'I illl-'I"i h'li'-ll.]'i\']"]_ _\';"-.l_"_;!]:llll |,1|]'|| 1un

particolare quartiere della citta, vi edificarono una propria
chiesa, dedicata a San Pietro, ed intorno a quella, venuero
tormando ¢ la Corte dei Tedeschi o Gran Novgorod » o ¢l
Corte di San Pietroo, raggruppandovi la casa comunale, le
botteghe, i magazzini e le abitazioni. Anche qui le costruziont
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furono fatte in modo da prestarsi facilmente alla difesa, e,
durante la notte gli ingressi erano chiusi e sorvegliati da
guardie e da cani feroci. Da un codice di questa fattoria,
tuttora conservato, risulta che i mercanti eleggevano 1'an-
ziano della Corte di San Pietro, il quale diventava il capo del
orPPo cola organizzato, riscuoteva I'importo delle locazioni,
‘i contributi e le tasse e provvedeva alle spese generali. Egli
era 1 pu alto dignitario della fattoria : coll’aiuto di quattro
assessori, risolveva le controversie civili e commerciali : e chi
rifiutava di ottemperare ad una citazione che lo chiamasse
davanti alla di lui corte era punito con grave ammenda.
Il carattere monastico della fattoria era rigorosamente con-
servato e 1l divieto dei rapporti e delle associazioni cogli in-
digeni rigorosamente fatto rispettare ; anzi le regole sancite
circa le relazioni cogli indigeni erano qui per questi ultimi
pitt offensive che altrove. Quei russi tanto meno civili al-
lora degli inglesi, non ispiravano, e forse non meritavano.
fiducia ; e gli anseatici si consideravano sempre privilegiati
in loro confronto. Se un indigeno falliva, il creditore anseatico
doveva ritenersi privilegiato in confronto d’ogni creditore
indigeno, e il primo poteva anche insistere perche quel fal-
lito fosse bandito colla famiglia dalla citta : il commercio a
credito coi russi era proibito ai mercanti anseatici della fat-
toria ; contro la malafede commerciale di quelli si pubblica-
vano dall’amministrazione della fattoria istruzioni severe
per 1 suoi amministrati ; e gli anseatici della fattoria vi si ri-
tenevano tanto in casa propria da pagare, come simbolo di
tassa, al signore del territorio, una pezza di stoffa, ed un paio
di guanti ;ig]i ufficiali russi della citta. Una conseguenza di
tutto cio era lo sfruttamento degli indigeni per opera degli
stranieri. Quelli odiavano questi e cercavano d’ingannarli
in ogni maniera ; questi trattavano quelli con disprezzo ed
imponevano colla forza il rispetto dei proprii privilegi. Tali
privilegi erano poi analoghi a quelli moderni degli stranieri
nell’estremo Oriente ; e il contrasto fra tali privilegi e il fer-
mento di rappresaglia derivatone nella popolazione indigena,

ST (6 — 8 24
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2/
presenta, nell’'uno e nell’altro caso, una grande analogia di
cause e di manifestazioni.

Ouando la forza della Hansa comincio a declinare, e Lu-
bec «Nx che n'era stata per lungo tempo la regina .111 11\1(‘11«_.
temuta ‘k"fl“.]l‘]ﬂ\ la vita economica norvegese sl Sy Huppo e

)

cittadini di Bergen si trovarono in condizione di pl‘_u;\%;u'
denaro agli impoveriti anseatici ; quando gli svedesi di (,\Ax-
stavo Wasa impararono da lui a commerciare pel ,?jml)”(.]
conto : quando gli inglesi diventarono rivali temibili degli
2111\\:.’[’“\]{H&‘Hu navigazione e nella ricerca di nuove "']f' U,'m‘.
merciali, e nel 1555 furono stabilite regolari relazioni di
commercio fra la Russia e 1'Inghilterra ; allora la ‘1“‘”‘“1””‘“
della Iega e delle sue fattorie si accentuod e cont 1nuo ].“'1 ‘*V'H-ZQ%
sosta, affrettata in ]‘rm d'un caso dall’odio che gli ”””m.“
sanno concepire e manifestare contro i deboli, quando 11-
cordino che questi, durante il periodo ormai 11'\111u111'(1t‘u
della loro potenza, hanno offeso ¢li inferiori colla alterigia
della pl'u])ﬂ;t condotta. _ T

Come le volontarie associazioni di classi o di proiessiont
e di arti, cosi le fattorie dei commercianti stranieri non }n‘)tv
vano conservare una piena immunita dall'impero del diritto
locale e sviluppare una preponderanza politica sul paese iln\'c
erano formate e stabilite, se non dove era debole _1”. .\11;11(?
e finche durava questa debolezza. Mutate le condizioni (.11
valore tecnico degli abitanti e dj energia degli Stati k‘]lL:.“»\'Pl'
tavano le fattorie, queste dovevano politicamente (1('(‘111'1&.11.‘.
e scomparire o sussistere senza privilegi territoriali e politicy,
conservando la sola funzione economica.

Quando nel 1477 Ivan IIT di Russia ebbe assoggettato
Novgorod al suo dominio, gli anseatici vi perdettero t';mtu
pitt completamente una base dj predominio e di (:5p;1n.<1f»110.
quanto piu forte era il potere sostituito dallo Czar conquusta-
tore alla indipendenza di quella citta. Cosi nel 1550, mutélttj
le condizioni di valore tecnico e di forte organizzazione 1nel
rapporti fra gli anseatici e i norvegesi, questi potevano to-

gliere alle fattorie da quelli stabilite 4 Bergen, ogni ])()ssil)ilitil

—
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i |,1.-.'|umimc: sulla vieina citta indigena, lasciandone sussi-
tere '-_'_]1 stabilimenti per altri due secoll col solo carattere

alele

di privilegiati stabilimenti commerciali. I commercianti te

deschi hanuo continuato, con varia vicenda di fortuna, a
visitare 1 porti dove la Hansa gveva dominato ed a risiedervi
pet ragion di commercio ; ma la loro residenza v'era ormai
quella di stranieri, individualmente soggetti alle leggl ter-
rtoriali ;e i privilegi delle fattorie e le loro immunita di
territorio e di giurisdizione erano venuti diminuendo e
scomparendo colla superioritd tecnica e civile e col pre-
dominio di potenza della Lega che le aveva fondate.*

Nella stessa gl!i%.l, cessato lo -|||1i_]i].ll'i-- di eoltura e di Po-
tenza Ira r,,"|] Stat1 interessati, SCOMPArvero, in epoca a noi
tanto pit vicina, 1 seftlements europel del Giappone. Fino al-
['abolizione dei privilegi degli stranieri, questi potevano
risiedere soltanto nei porti aperti di Yokohama, Hakodate,
Osaka, Kobe, Nagasaki e Niigata. Pi importanti, il primo
per la storica continuita e il secondo per la importanza at-
tuale, erano 1 gruppi stranieri di Nagasaki ¢ di Yokohama.
Dopo il 1goo quest'ultimo si & trasformato nel quartiere
straniero d'una citta governata interamente dalle leggi terri-
toriali ed amministrata da un solo municipio giapponese,
[ lo stesso & avvenuto nelle altre citta di quell'Impero,
un tempo aperte al commercio straniero, dove ormai, se pur
i forestieri continuano ad abitare di preferenza un quartiere
separato, non vi possono formare pero un ente collettivo
con proprie immunitd e con attribuzioni municipali, ma vi
dimorano, individualmente protetti dal diritto comune e
del tutto soggetti alle leggi ed alle magistrature territoriali.

Solo residuo dei vecchi privilegi dei seftlements, resta in
Giappone l'esenzione dalla tassa sui fabbricati, conserva-
tavi a favore degli edifici erettivi dagli stranieri.

Il governo giapponese vi aveva concesso i terreni agli
stranieri in locazione perpetua contro 'obbligo di pagamento

Loudon, Fisher Unwin, 1889, pag. 141, 156, 1fif,

Lzvmvmry, Hanse Towns,
195, 283-305, 323, 357333




parlare «

tranieri esisten corporati ai mi-

ndo 1 mutaniend
perpetye in virti detle quali
unriieri

AT rmate, e tall |

tassa, earico, contribuzione

stipulate nelle concessioni in gus

dell'articol tamente a quello -.'<-|||:~:...|I-J-i'.".||-' del T

P corrisponde ¢
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tasse prelevate suglt altri fabbricati dppartenenti g glap-

affermavy che 1a

1 ynesi. A sostenere tale pretesa si
)1 = . 4 g .

I sione dei terreni era bensi perpetua
ces

con-
ed assoggettata
'CIpetuo invariabile !
ja che tale condizione deve intenders limitat:
1114 -

ncesso e non estesa anche ai fabbrieg
cO ol

[tanto alla prestazione di un canone ]
SOL s < B

L al terreno
ti erettivi succes.
sivamente. I residenti stranieri sostenevano invece che
I'esenzione fiscale doveva intendersi applicabile 4i fabbricati
non meno che all’area sulla quale erano sorti.

I, articolo 18 del Trattato di commercio o di navieazione
rispondenti dei
vigenti “I'rattati fra il Giappone e gli altri Stati, er

nglo-giapponese del 1894, e gli articoli cor
dlly D

"ano inter-
pretati dal governo giapponese nel senso dj legittimare e
:]w]i stranieri e dai loro governi nel senso di dichiarare
i”:\\ﬂ'!li])i]v il 1;1\»](‘\';1111\"11{') r]'i flm'lli.'w tassa. I 11$~;§(>7i;11i, per
metter d’accordo le parti circa 'interpretazione di tale
clausola, durarono fino al 28 agosto del 1902. Quel giorno
furono firmati dal Giappone tre protocolli identici d’arbi-
trato colla Gran Bretagna, colla Francig e colla Germania,
stipulando di rimettere ad una commissione 1%]”])111'2[]&‘ di
tre membri, uno scelto dalle Potenze europee interessate,
uno dal Giappone ed uno dai due arbitri o in caso di 1<m?
disaccordo, dal re di Svezia, il decidere se Ia clausola dc'l
Trattati del 1894 e del 1896 ]111),11’;1\\‘0' la esenzione fiscale ai
terreni o la estendesse anche ai fabbricati. i
Nell'intervallo fra Ja firma del protocollo e la decisione
arbitrale, un nuovo dissidio si innesto, a dir cosi, sul dissidio

1 \'«-;l MARTENS, N. R., serie ]I..« ‘l}b» ‘.\'i pag .i ;I 232. Convenzione di Yedo
lel 28 ottobre 1867 fra il Giappone e gli Stati Uniti, la Franc
del 28 ottob )5 Z

a, la Gran Bretagna, i
. la Russia, relativa alle condizioni nelle quali dovevano riassumersi
s Bz . ussia, i ad e g _ s =
Pac ‘T, Bassi ¢ : 4 \r\r”“"“” ¢ la gestione degli affari municipali del settlement stra-
dal Giappone la so g £
niero di \”];”h;“”"” ntributo fondiario pagabile dagli stranieri sara prelevato
AT, X e 5 (8 ' ] ; Al oA b
i ' raniero dell'ufficio dei terreni e della polizia designato dal governatore
dal direttor "'U"““) i subordinato ;.e quel direttore, agendo in nome del governatore
1K o ra ed ¢ Subo: % . 3 y 5] ; i
N 2 l”'l re quei forestieri che risultassero contribuenti morosi davanti
v AL 7¢ "¢ ‘1tarce
di Kanagawa, potra c
le Joro autorita Convenzioni del Regno d’Italia, vol. V, pag. 112 116. Scambio di
r v alt ’ ONvVens 3 x ; e A el sre all’ 1talis
Ved. Trattaty : pone dell'8 e del 13 dicembre 1873 per estendere all'Italin
» fra I'Italia ¢ Giappo
note fra 1'Italia «

gli effetti di questa Convenzionc.
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principale, pretendendo gli stranieri che il

Gilappone non

potesse prelevare e 11 Giappone che 1 proprietari stranier

dovessero pagare, mentre pendeva il giudizio, la tassa con-

testata. Gli stranieri proclamarono, in adunanze tenute

espressamente, il rifiuto di pagamento ; il governo giapponese
dichiard la sua determinazione di
forza il contributo. Dopo tale

prelevare intanto colla
intimazione ¢li stranieri in
“)Jl]'-L(‘ \i \‘1,111;1]”\,.1-”\ i” ]hl,lit' ]N'l'\i\1\‘11\‘l'w Ht'!“li !-(,\i<1(-11[;1.

attendendo 1'esecuzione forzata. F, 4111(«1.1 si effettuo con

comica cortesia di forme lu-]'(-l][- 1 q‘|’]1’\]'i]yl‘,\‘i!1i straniert,
cui bastava salvare il 1..1_’i311~i1,i” della resistenza. misero bene

in evidenza nella loro casa la somma pretesa dalla ammini-
strazione, e gli ufficiali giapponesi venuti per 1'esecuzione

se ne impadronirono senza ulteriori ricerche. Salvato cosi il

]JI‘i]l(Qil)i() da entr imbe le ]Lll'li, il governo !i.l‘)ll‘i]l('\\‘ comu-
nico agli altri governi interessati la sua decisione di rinun-
ciare alla riscossione della tassa finche la Commissione arbi-
trale non avesse decisa la controversia. E la Commissione,
presieduta dal ministro di Stato norvegese Gram, pronuncio

il 22 maggio 1905 la sentenza che dava causa vinta ai conces-
sionari stranieri, colla maggioranza di due voti, dissentendo
l'arbitro giapponese Motono. Ta sentenza decideva che «le
disposizioni dei trattati e degli altri impegni menzionati nei
protocolli di arbitrato, non esentavano soltanto i terreni
posseduti per effetto di concessioni perpetue fatte dal go-

VEeIno giapponese o fatte in sto nome. ma esentano anche
le costruzioni d’ogni specie gid erette o che potessero in se-

guito sorgere su tali terreni, da ogni imposta, tassa, ¢d-

r1co, contribuzione o condizione qualsiasi, diversa da quelle

espressamente stipulate nelle concessioni in questione ».t

Cosi di tutto I'edificio dei settlements giapponesi e della
loro autonomia d’ordinamento e di poteri, non & sopravvis-

! Ved. il testo della sentenza arbitrale nella Revue de Droit international public,
19035, I)fi!- 5I2-515. Ved. anche Political Science 748.
”, u?nfllttu sl riprodusse poi, nei riguardi delle tasse municipali, fra la municipalita
i \ukf'Jh:muL € i residenti stramieri, ¢ fra il ‘U»)\'t;‘nu DA )3);1(';(‘ L l"lll”li stranieri
non residenti nel Giappone, ma aventi lﬂl‘]’l'i(i:‘x in.lnwll)\il‘i;luli 11 1'(;11“'&'”‘1,

Quarterly, dicembre 1905, Pas
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suto alla reintegrazione del Giappone nella pienezza dei suoi
diritti di Stato, che un solo rudero di ]‘?i"~'i1“‘4i" fiscale.

Analoghe ai seftlements erano pure in molti casi le colonie

commerciali degli Italiani nel Levante. Anche in questo
caso v'era nei privilegi conseguiti analogia di cause : supe-
rioritd tecnica, commerciale e marittima da una parte ; infe-
riorita o civile ed economica o militare oppure d'entrambe le

ra. Ed a quella analogia di cause corrispondeva

spe ie dall’alt
'analogia degli effetti ; particolari privilegi concessi a sud-
diti d'uno Stato nel territorio d'un altro o in determinate
localita di quel territorio ; e facolta loro consentita di orga-
nizzarvisi e di reggervisi, sotto certi rispetti, con autonomia.
Quando l'imperatore bizantino permise nel 1267 ai Geno-
vesi di lasciare il bando di Eraclea e di riavvicinarsi a Costan-
‘Li:lwlu H. 1NO1 H li FOG olse !1('11:1 ( M‘!it;tll‘ come 1 [)i\zllli & 1 Vene-
Ziani, ma assegnd loro a dimora il sobborgo di Galata. Ne
originariamente tale provvedimento era adottato per favo-
rirli ; bensi perche dal loro numero rilevante non derivasse
un pericolo alla citta e perche, raccolti in un’area vicina e non
fortificata, potessero, se «i fossero mostrati riottosi, essere
facilmente ridotti a dovere. Quell’area era tanto piu facil-
mente riservata per loro in quanto che il Paleologo mnello
stesso mentre faceva entrare in cittd i Greci abitanti nei
sobborghi. I, probabilmente nel deliberare 1'assegnazione di
quell’area ai Genovesi, il pensiero dell'imperatore non diffe-
riva molto da quello delle autorita cinesi nell” ammissione
delle fattorie e poi nella delimitazione dei primi settlements.
Ma piti tardi, quando crebbero la potenza e la ricchezza dei
Genovesi e decadde invece 1l potere di Bisanzio, quel sob-
borgo, originariamente non munito ed imposto a dimora dei
primi, trasformavasi in una citta genovese circondata da
miuita. da torr e da fossati, che poteva diventare, e talora
era, tna minaccia per la stessa capitale.
I ordinamento interno, regolato da statuti inviati dalla
v quello di una colonia. Il podesta

metropoli, era analogo ¢ ;
Genova e sopraintendeva a tutti 1

di Pera era mandato da
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maggiore analogia fra gli stabilimenti veneziani nell'impero
pizantino e 1 settlements attuali dell’estremo Oriente.

Nei territorii del regno di Gerusalemme, ai veneziani
e ai genovesi venne assegnata perfino la terza parte di talune
cittd. I Veneziani, anzi, col trattato del 1123, s1 erano assi-
curata la promessa, che non fu poi mantenuta, di un quar-
tiere completo con piazza da mercato, chiesa, bagno e forno
in ogni citta del regno. Nel quartieri assegnati ai sudditi
delle citta italiane, questi erano ordinati a guisa di comune.
Avevano perd questo di particolare, che i magistrati loro
erano mandati dalla patria e che il loro Comune era consi-
derato, oltreché come organizzazione di un gruppo di stra-
nieri, anche come territorio particolare con attributi pro-
1.1'ii di sovranita @ sicché anche gli stranieri di nazionalita
diversa da '|l\,t'H;x cul 1l '|11‘H1iu‘l'r era stato concesso, dimo-
rando in quel quartiere, avevano per 16ro competente il tri-
punale di quella comunita commerciale. Ora siccome nel
Reeno i cittadini d'ogni nazione avevano il privilegio d’esser
:iw“f.\ﬁ soltanto dai loro conmazionali, il fatto della loro
soggezione alle corti di giustizia di quelle comunita commer-
ciali, dimostra che 1 loro quartieri, nel concetto di chi li con-
cedeva e di chi li otteneva, valevano come territori speciali
distinti dal territorio dello Stato concedente, e pertanto
'amministrazione che vi era costituita era piuttosto quella
di una semi-colonia che non quella d'un semplice stabili-
mento comunale. I, autorita territoriale si riservava, ma non
dovunque nelle stesse proporzioni, la giurisdizione penale nei
casl pit gravi.

Nella Tunisia fino dal 1200 il quartiere straniero esistente
nelle citta marittime comprendeva tutti i fondaci degli oc-
cidentali situati gli uni accanto aglialtri, cosi da essere, separati
com erano da un muro, piuttosto parti di un medesimo fabbri-
cato che non case distinte. I consoli vi reggevano le rispettive
comunita e vi amministravano la giustizia ; ma, fatta ecce-
Zione dei limiti di tempo e di sesso proprii cosi delle comunita
commerciali anseatiche, come del commercio cinese ante-
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oscillare come oscillano eli elementi stessi che 1 ¢reano ! e

che, colle diverse proporzioni nelle quali 51 combinano. ne

ginstificano a vicenda la formazione, la durata e scomparsa

S Varie forme e sviluppo delle concessioni ferritoriali,

La stessa legge di sviluppo st manifesta tanto in quelle

oncesstoni ottenute in Cina dagh stranieri, che originaria-

111 1
INto 1n lle loro

cipio hanno avuto carattere locale

¢ terntoriale [.a comu: razione delle due SPe e riesce tanto
pitl facile inquantoché, salvo poche eccezioni,” il commercio
internazionale cinese ha seguito da 2zooo anni le medesime vie
CcOS1 per terra come per mare

Nella cittd tartara di Canton e al sud della Pagoda,
esiste ancora la moschea fondata verso 1’850 dai viageiatori
A1 ']Ii ( .;“_ |-|"._'I|1:\'1':1.|‘- ano la ii”:.! = ‘\i tenevano ]1' loro jl4
torie.* Dopo 1'assedio di Albazin nel 1684, 1 trentuno russi
fattivi prigiomiert dai cinesi insieme con un sacerdote che

i

avevano seco, Dimitri Leontieff,* formarono il primo nucleo

duno speciale stabilimento russo conservato poi dalla Cina
nella sua capitale, con sede propria e con particolari privilegi.
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governo, tornare in patria quando lo vogliano ed essere
costituiti da altri ». In tal guisa la missione e lo stabilimento
cui essa apparteneva, acquistavano una indipendenza ed
gOVverno russo vi conseguiva un'autorita preponderante, che
non corrispondevano né alle norme fondamentali della isti-
tuzione né alle intenzioni avute dai due governi quando
quella missione e quello stabilimento erano stati istituiti.
[ nuovi patti anzi invertivano del tutto il rapporto di supe-
riorita e di inferiorita fra lo Stato che manteneva quegli
istituti e lo Stato che li ammetteva nel proprio territorio.
Con risultati diversi nei particolari, pur si osserva ora
ano sviluppo analogo nei seftlements delle citta marittime.
Anche in questi si & cominciato col sistema delle fattorie
abitate da mercanti stranieri segregati, a guisa degli ansea-
tici, ma non come questi per volonta del proprio Stato
bensi per imposizione di quello che li ospitava ; e da tale si-
stema si passo poi a quello della liberta piena di soggiorno e
degli Statuti municipali concessi ai residenti stre nieri a guisa
di privilegio. Dal sistema degli intermediarii indigeni esclu-
sivamente imposti ai negozianti stranieri e dal limite alle
esazioni fiscali derivante soltanto dall’equita degli ufficiali
cinesi e dalla loro conoscenza del bene inteso interesse del
loro Stato, si passo alla piena liberta di commercio garantita
ai forestieri ed all’osservanza imposta per tempo indefinito
alla Cina di una tariffa doganale voluta dagli stranieri e cor-
rispondente agli interessi del loro commercio.
Nel periodo della m: 1ggior potenza cinese, facilmente era
concesso agli stranieri di far commercio nei porti di quel-
I'Impero ; ma se un dissidio insorgeva, sia che i forestieri
abusassero dell’ospitalita, sia che 1 cinesi s’avvedessero nel-
I’esperienza d'essere stati troppo g generosi nel largirla a genti
troppo dominate dall’aspirazione coloniale, 1'ingresso nei
porti gia aperti era interdetto di bel nuovo agli occidentali e
quelli che gia vi dimoravano erano obbligati ad andarsene,
senza che potessero invocare la concessione un giorno otte-

nuta come un diritto acquisito. Cosl era avvenuto a danno
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erigervi chiese, case, stabilimenti, ne costruirvi navi senza
il permesso delle autorita cinesi. Nel 1557, per ricompensare
l'assistenza prestata dai Portoghesi alla Cina contro i pirati,
fu loro espressamente consentito di continuar a frequentare
quell'isola situata alla foce del fiume presso Canton, cui essi
‘l.\v‘.\:m“ dato nome di Macao, e di erigervi magazzini ed abi-
tazioni nella parte meridionale.

Si trattava di una vera concessione, analoga a quella dei
setllements contemporanei, percheé non era fatta dalla Cina
al Portogallo come Stato, ma dai mandarini provinciali ad
un gruppo di commercianti portoghesi, a titolo di residenza
e di commercio. Il pagamento di un canone annuo di cinque-
cento taels non fu domandato dal governo cinese se non molto
tempo dopo la concessione di quello stabilimento portoghese,
cioe nel 1582, Per oltre due secoli e mezzo l'autorita det man-
darini fu pienamente riconosciuta a Macao, tanto nella ma-
terla giudiziaria, quanto nella competenza a riscuotere i
diritti doganali. I Portoghesi vi avevano soltanto, alla guisa
dei settlements del nostro tempo, una organizzazione munici-
pale ; e vi godevano, nelle controversie sorte fra loro, della
immunita giurisdizionale. Da principio l'amministrazione
v'era presieduta dal capitano anziano delle navi portoghesi
commercianti colla Cina e col Giappone; e di quando in
quando un ufficiale dell’ordine giudiziario v'era mandato da
Goa per decidere le controversie piti importanti. Nel 1583
vi fu organizzata una vera amministrazione municipale. Due
giudici, tre ispettori (vereadores) ed un magistrato (procura-
dor) furono associati insieme in un Consiglio, cui si diede il
nome di Senato, e che fu del tutto elettivo fino al 1628,
quando si mando da Lisbona il governatore generale ed il
procuratore -0 magistrato. Durante il XVIII secolo, la pro-
sperita di Macao venne sempre aumentando, favorita dalla
circostanza d’essere quello il solo porto cinese dove gli Fu-
ropei potessero stabilirsi con le famiglie.

A poco a poco una condizione di cose in tutto simile
a quella dei moderni settlements vi si era sviluppata. Un uffi-




I EMENT
| 5 ) .

! ' LN

Pl

‘ ut residenti indji-
o ‘ 3 " ) ':‘@TI'T"\.(Hi'\'\(
1 m | ] 1O L1tori1 o !
A 5 . ‘. . 1ell1 era stata
8 . - mministrarsi
: : Lol y 11 rtava punto
. - ; “ 4 101 1 (h'“.l S0=-
a & LC o . 111 i . 2 ) ion ] ]Ill]'{‘l'l)
imita TTOZ N nz1 1 ‘
155 : - FOL B RS 11 utorita,
[7.40) topo npetut: conflitt . ) 4 >
G taluni macistrati cimesi ed
1 ‘ S y , ‘ , Asaziones el
11 Comnsiglio eletto d 1§ ntant , ale della
1 11 1 1 : 111 ) Lmentale <
restata po1 per quasi un secolo la norn ;
Sor : ‘ ‘ . . g4 2o d1 quel patto,
\I 10. Secondo 1 t1C¢ 1 ) e
.o n — la giustizia
1 daovevano essere col
1 nortochese del-
12 (omesso nell esemplare por ‘ i
. v ‘a1 cristianesimo,
'accordo) vietava la conversione dei cinesi al cristi i
1 ‘q liritto di sovranita su
(1‘4!]7" certo pareva w“l Cina 11 suo diritt {

s o CPEcO w('] 1802
Macao che. quando 1'Inghilterra ne prese pos

; o dirette ad 1mpe-
e nel 1813, durante le operazioni di guerra, dir

s : : e]l’atto pro-
> 11 porto cadesse in potere dej francesi quell ‘
l

A ) £ ot ocsasma nalle
voco le pitt sdeonose proteste dei mandarini, insiem .

2 y . ; ’ . s (Canton, se
loro minaccia di vietare il commercio inglese a

Macao non fosse

. . +e abbandon:
stata 1mmediat imente abbando:
rispondere come

diritto delle genti

5

; : ' contrario al
sl conveniva ad un atto cosi cont i
; to cinese
» Com’era stata la cattura d’un . 1
; 3 m i s it (OO
durante una suerra cui la Cina non partecipava, 1 o
- : fe - ) r R 4R 1 ‘i'lf‘-\" ‘;]“. aveva
mandato dal governo inglese a un ufficiale cir o
) : ” ; : E ) > ifiutato e
lavorita 'ambasciatq di Lord Macartney, era rifi
restituito, e Pimperatore

S 5 : a lettera
(]11;1(:!1111;4 mandava una le

. 1
¥ 2 . L LS ndeho-
arrogante e scortese g Giorgio ITI.* Ma il PTogressivo 1

1 Ved, BRANDT, China ang
Siemenroth und Trosche L,
DoucLas, ( hina,

Berlin,
sewne Hay

1899, pag. 5 e sc
London, Fishe r Unwin,
di Macao, oc upata dalla (

i
lelsbeziehungen zum Auslande,

MAYE

' izione
1901, pag. 193 e 194 Lee cqrlie Ila

s a5 o § ¥
; 12 aloga a quells
Sran Bretagna nel 1802 ¢ nel 1871 3 era analog
Ipponesi nel g7 4
lla Cina che era
forte, contro 1a Potc

di Kiati-Cidy o cupata dai
erano elevate da

. . proteste
» ma mentre nel primo caso le |

3 ora uno Stato

ancora, o che piuttosto ra creduta ancora t oo
et it

iza occupante, nel secondeo caso mentre la Cina tentava




II. — SVILLUPPO E ORDINAMENTO DEI SETTLEMENTS. 385

fimento della Cina e la decadenza della sua amministrazione
che rendeva sempre pitt numerosi 1 suoi ufficiali accessibili
alla corruzione, facilitarono la realizzazione dei progetti del
Portogallo, che voleva trasformare quella sede privilegiata
concessa, in territorio cinese, ai suol commercianti, in una
vera dipendenza della corona portoghese.

Quando i risultati della prima guerra colla Gran Bretagna
e 1 T'rattati che ne seguirono, resero manifesta la debolezza
del grande Impero, i portoghesi non esitarono pit ad avan-
zare pretese che ancor pochi anni prima sarebbero state
severamente represse. Nel 1844 il governatore portoghese
cercd invano d'indurre il commissario imperiale cinese Kiy-
ing, negoziatore dei trattati colla Gran Bretagna, a consen-
tire che cessasse il canone annuo di 500 taels ch'era pagato
dal Portogallo come compenso per la concessione del terreno
fino dal 1582 ; ma riusci a far abrogare tutte le limitazioni
relative all’erezione di nuovi edifici ed alla necessita di farla
dipendere dall’autorizzazione dell’autoritd cinese. TFinal-
mente nel 1849, anche quanto non era riuscito cinque anni
prima al suo predecessore, era compiuto colla violenza dal
nuovo governatore, Joao Maria Ferreita do Amaral. Egli
senz’altro chiuse a forza la dogana imperiale e notifico al
sottoprefetto che ogni qualvolta i mandarini avessero visitato
in avvenire Macao, vi sarebbero stati ricevuti con-gli onori
dovuti agli ufficiali pubblici di un altro Stato. Questo atto
violento ed illegale provoco l'assassinio del governatore, in
seguito al quale un distaccamento portoghese attaccava ed
espelleva la gunrniginne‘cincsc mantenuta fino a quel mo-
mento alla barriera della citta ; il mandarino residente in
questa ne era espulso e Macao comincio ad essere governata
in tutto come possedimento portoghese.

Né ancora questa nuova condizione di fatto fu ricono-
sciuta da tutti come stato di diritto. La Cina, che non aveva

dicare dall’occupante il territorio occupato, lo Stato concessionario del porto pro-
testava anche contro la Cina concedente perché non ne aveva impedita la occupa-
zione al Giappone, nemico della Germania.

1
(5

M.C.— IV.
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lenza, s ostind almeno

tifical ST Tnokilberra. - steass Rsoandd principio la Cina,

sliniinio et Giilklchie Sempd nsiderare Macao come
4 I.II.,I.”.I. 3 Ii. I I N 10 uUn 1n ¢ Iu rrestato a '\I':'I 40,
= - tto 'imputazione di
: I.II!.,--.I.. la reli cattolica dominante 1n 'I”II] terri-
torto } ma quell’arresto fu tenuto per illegittimo dalle autorita
britanniche ed un drappello sbarcato dalla nave :ll'."la‘“.
Dido mi 1 liberta rrestato, il che non si sarebbe fatto
né sl satebbe potuto fare se quelle antorita britanniche avts
: iderato Macao come territorio portoghese. Poco
A e riconoscimento fu ottenuto mediante una
larazione del governo britannico che ammetteva come

X S g e : I, 1e] territori
legittima la giurisdizione delle corti portoghesi nel YRInHIED
']] :\i.'\".l'i

: : X : S . 4 lella Cina
Pit difficile a conseguire tu 1l riconoscimento della ina,
Nel 1862 era ben

11180 1ito al ['u]!l;-_'l lo, coll ssistenza del-

Vincaricato d'affari francese a Pechino, «

i stipulare con
Impero un Trattato. il secondo articolo del quale ammet-
teva implicitamente 14 sovranitd portoghese su quel ter-

ma quando venne il momento della ratifica, il go-
VETIno Eii]l_‘-—\_' la rifiut

ritorio :

5. sostenendo che 1l Trattato non era
: 2 : I - 19
stato debitamente negoziato. Iinalmente il 26 marzo I857

anche a quell’ultima

concessione s'induceva ['Im_ln.r.; cinese
mediante un I

Mot o LisBona. nel secondo arti-
colo del quale 1a Cing

ed il governo d; Macao
Portogallo come

TotOC

“"[1'.‘.'T'|liil\'.| ]':|t'('1|])j;7,]-_isr]:_- _‘,I\‘]]Ji‘?,l]éi
¢ delle sue dipendenze, spettanti al
quelli d’ogni altro possedimento porto-
ghese », I1 Portogalle

4

in cambio s'impegnava coll'articolo 3
a «non alienare

mai Macao e le sue dipendenze senza previo
accordo ecolla Cing Questi patti erane poi confermati da-
3 del Trattato cino-portoghese del 10 dicem-
& eosi la Cil].’i,
stato di fatto che

gli articoli 2 o
bre 1887 : riconoscendo la legittimita d'uno
durava ormai da cirea quarant’anni, ren-
deva completa a4 tm_-_at'i|1'|11;|7,ium-, che s'era gia lentamente
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compiuta, d'una concessione o seltlement portoghese, in un
possedimento coloniale del Portogallo.

Ma anche dopo questo adattamento della Cina, non fu
eliminato ogni dissidio circa la estensione del possedimento.
I portoghesi pretesero il dominio, oltreché di Macao, anche
delle due isolette di Taipa e dell'isola di Colowan, situate
al sud di quel porto. I cinesi invece non ammettevano che
l'isola pitt meridionale di Colowan facesse parte di quel pos-
sedimento, e ancora nel 1910 persistevano in questo rifiuto.
Nel luglio di quell’anno i Portoghesi riuscivano a debellare
nelle acque dell'isola di Colowan una banda di pirati, cattu-
randone 40 e liberando 20 cinesi che erano in loro potere, Ii
governo cinese domando la consegna dei 40 pirati, soste-
nendo che la cattura era avvenuta in territorio cinese e che
in acque territoriali cinesi era stato consumato il reato di
pirateria a danno dei venti cinesi trovati fra loro e liberati.
Ma i portoghesi insistettero nel loro punto di vista, riuscendo
cosi a far valere, nonostante la impotente resistenza cinese,
la loro interpretazione anche in quanto si riferiva alla esten-
sione del possedimento.?

Conseguenze di cause analoghe si manifestavano anche
negli accordi cino-giapponesi del 4 settembre 1909 circa la
Manciuria e le frontiere della Corea.

Col primo il governo cinese si impegnava (art. 1) ad ini-
ziare, prima che con qualsiasi altro Stato o privato, trattative
col governo giappomnese per la costruzione di una ferrovia
tra Sin-min-tun e Fa-ku-men ; riconosceva (art. 3) il diritto
del governo giapponese di sfruttare le miniere di carbone di
Fushun e di Ventai, coll’obbligo del Giappone di pagare
alla Cina una tassa di esercizio ; e coll'impegno della Cina
di applicare la tariffa minima alla esportazione di quel car-
bone da parte dei giapponesi; e finalmente (art. 4) si pattuiva
che tutte le altre miniere situate lungo la linea ferroviaria

Antung-Mukden e lungo la linca principale della Manciuria

1 Ved. GRUNFELD, Hafenkolonien, pag. 11, 14, IS, 16, 17, 18 e 23.
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meridionale. dovessero essere esercitate in comune da Cines

e da (G ppomnest Il carattere Speciiico di questo ;|I_‘n_‘|-t'f_]rr,
stibordinant Giappone tanta | lei diritti territoriali
della Cina in Manciuria, risultava poi, pit evidentemente
dall’articolo 5, nel quale il Giap-

norsi alla estensione della linea

m.l'.'. ¢ delln citta di Mukden ; ciog

mplementari di una ferrovia situata

fra la capitale della Cina

11160

ceordi. relativo alle frontiere della
Corea, si ammetteva in parte l'antorita giapponese sul coreant
che avevano optato per la sudditanza cinese residentt nel

territorio di Chientao, situato al nord del fiume di frontiera

Tiumen. Si riconosceva che quei coreani (art. 3 e 4) dove-
vano restar soggetti all'autorita ed alla giurisdizione delle
locali autoritd cinesi ed essere trattati come gli altr sudditi
cinesi ; ma si ammetteva che ai nrocessi civili e |,|-:1.|H ri-
guardanti ']'l!'-i coreani e condotti secondo le I ~{l cinesi,
il console giapponese avesse sempre facolta di essere pre-
sente ; dovesse CS55erTe ill‘.ii.:‘I-l se si trattasse di f'l."”"(:";h;’
per reat! puniti colle pene piti gravi ; e potesse domandare
la rinnovazione del procedimento se lo giudicasse incompleto.
Dal fatto che |111-.-]' coreant naturalizzati cinesi erano u1'1"~fm"-'lri
d'un territorio passato poi sotto la alta sovranita e succes
sivamente sotto la sovranita diretta del (',il.l;_,]“,”‘-_ s1 deri-
\':.l\.';l.]_w;' |!=liy-.,1_|, un motivo di limitare l'iﬂ]}l.'ﬂ." 4 1[!'.1L'H‘] 1
diritti sovrani della Cina anche in territorio che a questa
completamente apparteneva. Da una serie di concessioni e
di interessi economici sviluppati in Manciuria e resi pit
intensi durante l'nw'lll}:w_,in]l(:

T militare, si derivava per il
Glapg

one non solo il diritto di limitare i diritti sovrani della

Cina, ma anche ; : . A
» ma anche quello di partecipare al loro esercizio, e

alora, ¢ s niel cher ! : , ;
talora, come nel caso della ferrovia Mukden-Pechino, di

sostituire l'esercizio dell’autorita sovrana propria 4 quella

dell’'autoritd dello 4. ’
ell'autorita dello Stato sovrano del territorio.
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Nel 1909 la Cina, per effetto della sua debolezza econo-
mica e militare, si trovava fra il pericolo della neutralizza-
sione delle ferrovie mancesi, proposta dal segretario di Stato
degli Stati Uniti, e quello dell’oppressione risultante per la
sia sovranitd dai diritti esercitati su quelle ferrovie dalla
Russia e dal Giappone; ! fra la subordinazione dei suoi di-
ritti sovrani alla collettivita delle Potenze e la loro limitazione
e sostituzione da quelli dei due suoi potenti vicini.?

Il carattere territoriale dei diritti concessi in Manciuria
dalla Cina alla Russia e al Giappone, risulta dalle Convenzioni
anteriori e posteriori alla guerra russo-giapponese ® stipulate
fra la Cina e la Russia e fra questa e il Giappone circa le
ferrovie mancesi, Colle concessioni del 28 agosto 1896 e
colla convenzione del 10 maggio Igog relativa alle ferrovie
della Manciuria, la Cina vi ha delegato, in quella che si
potrebbe dire zona ferroviaria, lesercizio dei diritti della
sua pubblica amministrazione, alla Compagnia delle ferrc-
vie orientali cinesi. Formalmente {rattasi di una concessione
di carattere economico fatta ad una societd privata e di
delegazione a tale societa di funzioni amministrative eser-
citate in comune dai russi e dai cinesi. In realta si tratta
di poteri d’amministrazione pubblica esercitati nel terri-
torio cinese della Manciuria dalla Russia o da un’autorita
mista costituita ed operante sotto la ispirazione e la sorve-
glianza del governo russo.
ffetto della sovranitd cinese e delle regole adot-

Pet e
cinese nel gennaio del 1896 circa il

tate dal governo

and Russia respecting the junction of the
ia, signed at St. Petersburg 13 June 1907.
204 e Accordo russo-giapponese del 4 lu-
onato apparisse minacciato,

1 provisional Convention between Japan
Japanese and Russian Railways in Manchur
— Ved. HERSTLETT, ediz. 1908, pag. 11991 E d
glio 1910, art. 3 : « Nel caso che lo statu quo dianzi menzi : ! :
le Alte Parti Cmnr;wnti si metteranno, di volta in volta, in comunicazione, c<?1 fine
di intendersi circa i mezzi cui ricorrere per assicurare il mantenimento di tale

statu quo ».
2 CaTELLANT, Le ferrovie de
Contemporanea, agosto 1910, pag.
3 Accordo russo-cinese del 26 marzo 1902,
ediz. 1908, pag. 510-511, € Trattato di pace yusS0-s
articolo addizionale all'art. 3. — HERSTLETT, loc. cit., pag. 613.

lla Manciuria € Paccordo russo-giapponese. Rassegna

279-286.
articoli 2 e 3. — Ved. HERSTLETT,

o-giapponese del 5 settembre 1905,
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regime delle future cittd aperte, nei centri della Man-
ciuria dove siano ammessi a risiedere gli stranieri,! pure
restando riservati d'un lato a questi tutti i privilegi giurisdi-
zionali, restano riservati al governo cinese nella loto inte-
grita 1 suoi poteri amministrativi e con questi la competenza
esclusiva a fare ed a far osservare ¢li ordinamenti munici-
pali. Ma nella zona territoriale della ferrovia orientale
cinese, 'l“lv\li nltimi ]N"\’I'i sono stati, (1.\'.’_“ accordi del 1806
e del 1909, delegati alla Compagnia ferroviaria, la quale
ha pertanto in quella zona, in quanto si riferisce alla ammini-
strazione, una competenza di carattere territoriale che com-
prende anche la organizzazione delle municipalita. Cosi una
municipalita russo-giapponese doveva essere costituita nella
citta di Kbarbin. Né (questa 1111”]i(-1‘1;;|]i‘;:‘| avrebbe potuto
dagli stranieri non russi considerarsi come una « concessione »
internazionale, ma invece poteva essere considerata dai Russt
come una « concessione » suz generis, che, internazionale nelle
possibilita del popolamento, doveva essere organizzata esclu-
sivamente dalla Compagnia ferroviaria russa per delegazione
della sovranita territoriale. I,a Russia dunque sostenne che
la « concessione » speciale amministrativa formata nella citta
di Kharbin dalle autorita ferroviarie russe, non possa consi-
derarsi una «concessione internazionale » quanto al modo
di costituzione dei suoi poteri, ma bensi quanto al modo ed
alla competenza del loro esercizio ; e che gli stranieri di na-
zionalita diversa dalla russa e dalla cinese residenti in quella
concessione possano invocare in materia oiudiziaria tutti
i privilegi loro garantiti dai Trattati fra gli Stati rispettivi
e la Cina, ma non possano far e

ccezione, in materia ammini-
strativa, ai poteri delle autorita municipali dalla Compagnia
ferroviaria costituitevi. Te quali pertanto vi rappresentano
una entita analoga nel genere, ma diversa mnella specie,

Ved. nel Trattato cino-grapponese del 22 dicembre 1905, « Additional agreement »,
a aprirsi in Manciuria. Di queste, nove sono state
ato, e delle

art. 1, I'elenco delle sedici citta d
aperte dopo la ratifica del Tratt
l'apertura il 28 giugno rgoz.

altre sette il governo cinese ha mnotificato
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dalle altre municipalita straniere nazionali e internazionali
prima costituite in territorio cinese.’

Gli accordi cino-giapponesi, successivi alla guerra russo-
giapponese, trasferivano al Giappone, nella parte orientale
e meridionale del territorio mancese, i diritti gia riconosciuti
dalla Cina alla Russia ? e subordinavano alle stesse condi-
Zioni la sostituzione delle guardie ferroviarie cinesi® a quelle
russe e giapponesi nelle stesse ferrovie.* Iira confermata
la facolta del Giappone® di continuare ad esercitare in terri-
torio cinese la linea ferroviaria Antung-Mukden ; era concessa
dalla Cina la esenzione da ogni tassa per tutti 1 materiali
occorrenti per le ferrovie costrutte od esercitate nel suo ter-
ritorio dal Giappone ® e v'era aggiunta la concessione spe-
ciale, in dipendenza da questi esercizii ferroviarii, di for-
mare seltlements giapponesi a Yingkau, Antung e Mukden,
riservando ad accordi separati, da farsi da ufficiali cinesi e
giapponesi di cio incaricati, la determinazione dei loro limiti
territoriali e del loro ordinamento.” Cosi non solo il Giappone
si procurava in quel territorio seftlements che erano diretta-
mente concessi allo Stato, costituivano un elemento com-
plementare della sorveglianza delle ferrovie mancesi, si
distinguevano sostanzialmente dalle prime concessioni e 1i-
vestivano fin da principio un carattere territoriale ; ma ne
derivava per gli ufficiali pubblici giapponesi, come per quelli
russi, lungo le zone rispettive delle ferrovie cinesi e nelle

1 Convenzione russo-cinese del 1o maggio 1909. Ved. Revue de droit international

public, 1905, pag. 668-672.

2 Trattato cino-giapponese del
ediz. 1908, loc. cit., pag. 391-393-

3 Accordo addizionale, art. 2.

4 Articoli addizionali del Trattato di pace russo-giapponese del 5 settembre 1905;
vl es H., PyiC.se réservent le droit de maintenir des gardes

52 dicembre 1905, art. 2. Ved. HERSTLETT,

addizionale all’art. III : «
pour protéger leurs lignes de chemin de fer respectives en Mandchourie. I.e nombre
a pas quinze hommes par kilometre; et, dans la limite de ce

de ces gardes n'excéder
armées Japonaises et Russes fixeront de

nombre maximum, les Commandants des
commun accord le nombre des gardes qui seront employés, le plus minime possible
conformément aux éxigences réelles ». :

5 Accordo addizionale russo-giapponese del 22 dicembre 1905, art. 6.
addizionale russo-giapponese del 22 dicembre 1905, art. 8.

6 Accordo ¢
e russo-giapponese del 22 dicembre 1905, art. 9.

7 Accordo addizional
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staztont ferroviarie, poteri amministrativi e di polizia iden-

ticlt a que Il1 ¢che normalmentse competono allo Stato cui ap-
'Iuei';i=-1!-.- 1l territorio e ch 1 questo caso si stitulvano si
contrapponevano ai normali poteri di tale Stato

Nella presunzione di tale delegazione di noteri il Giap-
pone notificava n ] 1 107, non solo senza 1l consenso ma an-

che ad insaputa del governo cinese. all'Ufficio dell’ Unione
Postale Internazionale di Berna, di aver aperto uffici postali
1Ispondenza e dei pacchi postali, in qua-
rantuna localitd della Manciuria. E su queste ferrovie s'mi-
ziava 1l trasporto della posta giapponese con tariffe minime;

escludendone il trasporto di

la cinese dai treni diretii;

d aggiungendo il carico della tariffa dell’ Unione postale
per il trasporto di sped

izioni postali cinesi fra due punti di

1-\'7;'51_|l|‘i'| l'_f]]'_'ﬁ' attraverso ; ired [l'iTll".i [1i.i estita ':- i1 '-—'.E']]"

ponesi U

n anno prima il Giappone aveva notificato all Ufficio

mternazionale telegrafico di Berna che i suoiuffici avrebbero

accettatt 1 servizio internazionale dispacci per Mukden e

varie altre localita della Manciuria alle stesse tariffe in vigore

per 1l Giappone. Inoltre nel 1006, quando si tratto di metter

mano alla trasformazione preveduta dal Trattato del 1903

della ferrovia Antung-Mulkd. n,in |

pretese a proprio favore condizioni che non derivavano

Trattato. Mentre la (Cina

inea normale, il Giappone

non aveva accettato le

guardie

_'I_"l-[n;a-r1]-_'~§ che sulla lines da Chang-Ciau a Port
Arthur, j

Giappone volle riservarsi il diritto di custodire
con guardie proprie anche la nuova linea e di esercitarvi
la polizia di tutta la zona
proteste della Cina in
5t0 1g0q.' Dalla us
neces

ferroviaria, provocando le piti vive
una Nota alle Potenze dell'rr ago-
urpazione di tali facolta derivava, per la
- : € per la possibilita d'invocare i precedenti
& HC-“"”_”]"U rispetto alle linee russe della _‘\I.‘I]lL‘i'l‘]T'iiL, tutta
una serie di limitazioni dell’antority della Cina anche in
quella parte del syo territorio o

sita delle 0se

di esplicazioni da parte del
L ved. il
pag. 1 & 2,

testo della o 1
& Nota nella Revue de arott internalional public, 19ro, Doe.
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Giappone di autoritd estraterritoriale dalla quale doveva
derivare nella zona ferroviaria l'esercizio della polizia e
I'organizzazione nei centri ferroviarii di gruppi municipali.
[ in tali pretese era tanto pitt rafforzato il governo giappo-
nese dall’accordo, stipulato colla Russia il 4 luglio 1910,
col quale le due Potenze s1 impegnavano alla conservazione
di tuttii diritti (quindi anche di quelli ferroviari) da entrambe
rispettivamente conseguiti in Manciuria !

[0 stesso & avvenuto, in modo molto ]lil'i lesivo dei diritti
ovrani della Cina, per effetto dei patti del 1gor relativi
alla guardia internazionale delle comunicazioni fra Pechino

e il mare ed all'ordinamento particolare del quartiere delle
[egazioni a Pechino. Il 22 dicembre 1goo i rappresentanti
delle Potenze comunicavano, con una Nota collettiva, alla
Cina le condizioni necessarie per la ripresa dei suoi rapporti
normali con gli altri Stati. La nona fra tali condizioni era
il diritto delle Potenze di occupare militarmente certe loca-
lita da determinarsi da quelle, al fine di mantenere libere le
comumicazioni fra Pechino e il mare ». Col Protocollo del
th gennaio 1001, i plenipotenziari cinesi accettavano tutte le
condizioni enumerate nella Nota collettiva. E l'articolo ¢
del Protocollo finale del 7 settembre 1901 confermava quella
facolta delle Potenze e determinava per la loro ocetipazione
o localita di Huang t'sun, Lang-Fang, Yang t'sun, Tientsin,
Kitnleang-tcheng, 1Vang-ku, Iu-tai, T'ang-chan, Luan-
tchen, "I'ch'ang-li, 1's'in-Wang-tao e Shan-hai-kuan.

Tale occupazione & importante anzitutto perché ha costi-
tuito una continuazione dell'intervento collettivo delle Po-
tenze ed ha implicato 1'abbandono a queste, nella via delle
comunicazioni fra Pechino e il mare e nei vari punti lungo
(uella via presidiati, di un diritto di polizia esercitabile in

Lyred, GriUNFELD, Hafenkolonien, pag. 130-137 5% Die Bahnkonzessionen nicht
evinem Staaf, sondern Privatgesellschaften iiherlassen sintd, aber niemand tauscht
sich darither, dass es sich hier nur um die Fiktion von Privatgesellschaften handelt,
hinter denen der japanische und russisclie Staat stelien ; e pag. 155.... das was fur
1 dem Meere war, ist jetzt fir Japan ein Finfalltor nach

Russland ein Ausfalltor nac
der Mandschureia,




sostituzione di quello che competerebbe allo Stato cinese,

.I l'--\].'_'xi--!l I-!: Il..il'li v ‘. eventu :E::- 1t n ‘I_- i;| contrasto
coi provvedimenti militari e di sicurezza di quello Stato

commercio col Giap-

011 8 ottobre JO3, € .4 cnu to tranierl. nel caso

di nitiro di quelle trdie internazional arte delle Po-
tenze, l'apertura nell tessa provincia 1 1 una lo-
it er il commerclo straniero e per la residenza degli

stranter1 ; e «nella localita loro assegnata questi dovramo
rasterendovisi dalle residenze separate stabilite

tro e i delle mura della citta, senza poter pilt

111 calit separate, cosi da rendere difficile la

sorveehanza delle autorita cinesi
0 stesso Protocollo finale del 1001 nell’articolo
- l ndizione (imposta dalla Nota collet-

plenipotenziarii cinesi) di un ordina-
mento particolare del

occupata dalle

(quarticre delle ILegazioni.! 1, ared

Legazioni doveva essere ormai «conside-

rata come un fuartiere specialmente riservato al loro uso
e sottoposto alla loro esclusiva polizia @ 1 Cinesi non vi avreh:
bero avuto diritto di residenza e il (uartiere avrebbe potuto
esser messo in istato di difesa .

tuire una guardia perm

1 COSUL-

Ogni Potenza pote
inente per la sua Legazione, Queste
guardie, costituite Poi presso 1I1|11_:- le Tegazioni, eccettuate
quelle di Spagna, Portogallo

¢ Messico, sono state determi-
nate,

per aceordi w‘llt_‘l't."ni\'i. ad

una forza totale di 2000
uomini,

Nel ‘[1.";ZL1'15\_'1'L' COsl occupato, cle

A limitato e, dal punto di
vista del diritto pubblico,

i"%ll]._lt_ll dal resto della ‘\"ll’il.‘li"‘"

ll\.'l'.‘-'-fi[]ii]t' Ili ﬁ-L'l’\‘iZi’J '-']‘1'”‘-' I"":“':Lm”m'
le guardie e un certo Numero

risiedono i membri e 1l

di stranieri, per la massina

eterminanti di tale richicsty ¢ perun giidizio obbiettivo della

cedente a quella intir

1 alleati, ante
WEALE, Indiscreel Letlers o
1go6, part. IIL; & Noce :
Ualig in ¢ e, Milano, Ho

nazione fatta al governo
;

Pelking, s+ ediz.,, l.ondot
TN, L'Euwropa

» 1904, Pam. 240, 250.

'Eslremao Orieni
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parte impiegati del governo cinese o esercitanti qualche pic-
colo commercio.! Il quartiere, fatta eccezione del piccolo
commercio relativo ai bisogni de’ suoi abitanti, non diven-
tera un vero centro commerciale perche, stabilito per 1'uso
e per la sicurezza delle rappresentanze straniere, non po-
trebbe essere assimilato alle localita aperte al commercio
straniero.

La polizia e I'amministrazione del quartiere sono affi-
date ad una municipalitd istituita e sorvegliata dal Corpo
diplomatico, con contributi finanziarii delle varie Iegazioni,
ripartiti n ]n‘ulmrzmuc alla superficie occupata.

[,a municipalita internazionale di Pechino ¢ dunque,
quanto alla personalita giuridica, equivalente alle munici-
palita stabilite nelle « concessioni » dei porti aperti agli stra-
nieri. Ma ne & diversa sotto ogni altro rispetto. I costituita,
non per accordo fra la Cina e le autorita straniere, ma per
accordo delle altre Potenze su area a queste abbandonata
a tempo indeterminato dallo Stato cinese. Percio dalle Po-
tenze esclusivamente dipendono gli statuti municipali, la
costituzione dell’autorita municipale che non é elettiva, ma
formata per delegazione delle varie Legazioni, e la sor-
veglianza e la revisione dell’opera della municipalita co-
stituita.

Eliminato dalla formazione del municipio e degli statuti
municipali l'intervento anche nominale del governo cinese,
questa org: \nizzazione municipale si puo considerare come
lesercizio coordinato delle funzioni amministrative dipen-
denti da un condominio delle Potenze.

Poiche trattasi di un ordinamento amministrativo che
& sussidiario di una immunita diplomatica e che puod consi-
derarsi come una piena upplicnzione moderna del diritto di
quartiere ; € poiche nell’esercizio di questo diritto e nella ef-
fettuazione delle sue garanzie si trova di fronte alla Cina
tutta la collettivita ddle Potenze di civilta europea, ¢ natu-

1 Koo, op. cit., PA8: 267.
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rale che l'autorita di queste possa svolgersi, senza alcun li-
mite, nell’'ordinamento e nella sorveglianza della munici-
palita costituita nel quartiere e che d’altronde, per render
efficace la tutela di questo, le rappresentanze delle Potenze
possano talora tentar di limitare i diritti dello Stato cinese
anche nel vicino territorio della \:.l[»itulnz. Cosi 1l 1°agosto 1908

giapponese arrestava, in

5

la gendarmeria della Tegazione
una casa cinese del quartiere cinese della citta, un ex-ufficiale
di artiglieria giapponese, Kawakita, che vi si era rifugiato
per sfuggire ad un processo d’alto tradimento. L’'imputato
fu imprigionato nella Legazione, gli si sequestrarono 1 docu-
menti trafugati e si ottenne da lui una piena confessione. Ma
I'arresto era stato illegale e il governo cinese avrebbe potuto
domandare la restituzione dell’arrestato. Nel caso concreto
il conflitto circa la riconsegna dell’arrestato fu evitato,
perche il Kawakita fece seguire tosto alla confessione
I'harakiri ; ma il governo cinese poteva, perche non si stabi-
lisse un precedente, protestare contro 1’atto indebitamente
compiuto dalla gendarmeria glapponese nel suo territorio.

I1 rapporto fra questo territorio della capitale e la vicina
municipalitd internazionale costituita nel quartiere delle
Legazioni, & identico al rapporto fra il territorio delle citta
cinesi aperte agli stranieri e le vicine concessioni mumnicipali.
Ma le conseguenze della contiguitd sono diverse nei due cast.
In quello delle concessioni municipali, il diritto e la giurisdi-
zione cinese subiscono una serie di limiti derivanti dalla
residenza di indigeni nei limiti del municipio straniero,
limiti che sono evitati, nel caso della municipalita internazio-
nale del quartiere delle I,egazioni, dal divieto di residenza
fatto agli indigeni nell’area a quella assegnata. D’altronde
tutte le servitti che le municipalita costituite nelle « Conces-
sioni » hanno tentato di far valere nel vicino territorio cinese
di diritto comune in relazione al complemento della viabilita
e della illuminazione, alle estensioni di area richieste dai bi-
sogni della sicurezza, alla facolta del transito di forze armate
municipali nel territorio cinese di diritto comune, agli atti
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di difesa o di repressione intrapresi dalle autorita della muni-
cipalita straniera nel territorio della municipalita indigena ;
dovianno, se il guartiere delle legazioni e la municipalita
internazionale in quello costituita, saranno istituzioni dura-
ture, avere uno sviluppo molto pitt ampio che non abbiano
avito finora nel caso delle concessioni municipali. Poiché
nella municipalita internazionale del quartiere delle Legazioni
la Cina si trova in cospetto non gia d'un gruppo di stranieri
o d'uno Stato concessionario di un’area riservata alla resi-
denza ed all'attivita economica degli stranieri, ma bensi di
futta la collettivita delle altre Potenze, impostesi alla Cina
come concessionarie dell'area delle [eoazioni col fine della
tutela efficace di un diritto a tutie comune e d'un supremo

interesse internazionale.

1. — Trasmissione del possesso temporaneo di territorii.

ILa debolezza della Cina doveva far si che, dopo la prima
guerra ;111a§irr-v111r_--.uv, le Potenze europee potessero ottenere
d'un tratto quanto il Portogallo era venuto lentamente

acquistando a Macao nel corso di tre secoli. Le Potenze non

trascuravano le concession
in quelle regioni ; ma, oltre a quelli,

assegnate a protezione e garan-

zia dei propri sudditi
volevano darvi ai propri interessi politici e commerciali ed
alla propria influenza l'appoggio d'un vero possedimento
territoriale, I guesto ottenevano in due modi : o stipulando
la cessione d'un breve tratto di territorio od arrivando ad
un risultato praticamente analogo mediante la concessione
d'un possesso temporaneo.

Il primo sistema fu tenuto dalla Gran Bretagna nel-
I'acquisto di Hong-Kong. 11
commissario imperiale cinese Ki-shen

20 gennaio 1841 il plenipoten-

ziario britannico e il
si mettevano d’accordo per :
di Hong-Kong alla corona britannica. Le autorita britanniche

la cesstone dell'isola e del porto
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endevano possesso dell'isola il 26 gennaio ; ma la ratifica

la Convenzione 1n esecuzione della quale si era effettuata

juella presa di possesso, era rifiutata da entrambe le parti
contraentl, e la cessione dell'isola non diventava definitiva

he nel 1842. Allora il governo cinese si adattava all'inevita-

bile, stipulando nell'articolo 3 del Trattato di Nanking
del 1842, che «essendo evidentemente necessario e deside-
rabile che 1 sudditi britannici abbiano un porto dove poter
rassettare le navi e tener magazzini per questo scopo,
S. M. 1 IIIL|"'-' \Lore '!‘ | ";i.lil -=i]|i' a 5. M. la ]':1"._El'l| della

Gran Bretagna l'isola di Hong-Kong per essere posseduta

petuita da S, N Britannica e dal snol eredl e successorl

¢ per essere governata da quelle leggi e da quei regolamentt

che S. M. Britannica creders opportuno di assegn v v,
In tal caso si aveva la cessione pura e semplice dell’isola

ed il '5"“‘“-".1.;1.""11“‘,'!"'.'1 della sovranita territoriale dalla

Cina alla ( ST Ila!l"..."__‘_.‘} 1. Lo stessn an \.'l-[]'i\'_| ner 'accresct-

mento di territorio ¢ onsentito alla colomia di Hone-Kong colla
convenzione i

Pechino del 2 { ottobre 1860, Tale convenzione
infatti disponeva nell’articolo 6, che « allo scopo di mantenere
l'ordine e I'impero del diritto nel porto di Hong-Kong e nei
suoi dintorni, I'imperatore della Cina aderisce a cedere alla
Gran Bretagna, perche la possieda e la conservi come und
dipendenza della colonia di Hong-Kong, una parte del co-
mune di Caulun (Kowloon), nells provineia di Chuangtung
(Kwangtung) ». E siccome sy questo nuovo territorio
sit Harry Parkes, membro della Commissione degli alleati
franco-britannici sedente a Canton aveva gia ottenuto un
lease * perpetuo a favore dell'Inghilterra, cosi lo stesso arti-
colo 6 della Convenzione esplicitamente dichiarava annul-
lato il lease stipulato antecedentemente su quel territorio
e sostituito dalla cessione pura e semplice ; ed aggiungeva
:_'hr..-hi titoli dei sudditi cinesi alla prn];!'iut'fl. privata nel suo
territorio sarebbero stati esaminati da una commissione

Lyed. PRE, 143-T45
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mista e che il governo britannico avrebbe compensato i
proprietarii cinesi eventualmente espropriati. Cosi la sovra-
nita britannica si estendeva, per un breve tratto, dall’isola
di Hong-Kong anche al vicino continente cinese ed il nuovo
possedimento situato, come un rivale, presso a Canton ed a
Macao, ben presto arricchiva ai danni di entrambe.!

11 secondo sistema, quello cioé della concessione di un
territorio a titolo di possesso temporaneo, fu tenuto, negli
acquisti pitt recenti, dalla Russia, dalla Francia, dalla Ger-
mania. dalla stessa Gran Bretagna per il porto di Wei-haiwei
e per l'estensione del suo territorio continentale dipendente

da Hong-Kong, e dal Giappone.*

Ia Convenzione russo-cinese del 27 marzo 1898 pat-
tuiva laffitto alla Russia dei porti di Port-Arthur e di Ta-
lienwan per un periodo di venticinque anni, prorogabile

per mutuo consenso dei due Stati.’

11,4 colonia di Hong-Kong aveva nel 1911 una popolazione di 456,739 anime
(444,664 cinesi), con un aumento di 172,764 nel decennio e di 235,298 nel ventennio ;
se perd non si tien conto della popolazione del territorio pertinente alla estensione

ottenuta nel 1898 nella penisola di Kowloon a titolo diverso da quello di piena sovra-
nita, la popolazione del territorio pertinente alla propriamente detta colonia di
Hong-Kong ¢ di 366,145 persone, delle quali 354,187 cinesi, 8,074 europei e americani
e 3884 di altre nazionalita. Canton, secondo un computo delle dogane cinesi del 1912,
ha goo,o00 abitanti e Macao, seccondo un computo del 1900, 63,991. Hong-Kong
ebbe nel rgrz una entrata di 20,467,470 e una uscita di 18,886,350 franchi ; Macao
nel 1911 nna previsione di entrata di 636,450 scudi ed una spesa eguale (r scudo =
I.e importazioni di Macao nel 1910 ammontayvano a 7,392,040
scudi e le esportazioni a 6,707,360 scudi. Nello stesso anno Hong-Kong diede una
somma di quasi mezzo milione di sterline nelle importazioni nel Regno Unito e di
importazioni dal Regno Unito, salite rispettivamente a
. Nel 1912 Canton aveva un commercio inter-
di 400 milioni di

a 1 milreis ft. 1,50).

3,617,728 sterline nelle
676,000 € a 4,358,902 sterline nel 1913
nazionale complessivo di 96,170,631 tacls corrispondenti a pit
franchi.

2 11 GRiNFELD (0p. cit., Die Haferkolonien, pag. 9-126, cap. I), tratta sotto
Io stesso titolo dei porti ceduti e di quelli affittati ; distingue (pag. 17, 18) gli affitti
dalle cessioni quanto al titolo dell’acquisto, ma le identifica quanto allo stato di fatto
mentre invece si differenziano anche quanto all’esercizio dei poteri
stesso deve poi riconoscere (pag. 19).
lo necessario, per la debita protezione delle sue navi nelle acque

ed al governo ;
pubblici, come I’ A.
3 Art. 1. wEssenc

della Cina settentrionale, che la Russia vi possieda una stazione atta alla difesa,
I'Imperatore della Cina accondiscende ad affittare alla Russia, Port-Arthur e Talien-
wan, insieme coi mari adiacenti © colla condizione che tale affitto non pregiudichi
a della Cina su questo territorio
lall’affitto sara di 25 annidal giorno della firma del Trattato,
accordo fra la Russia e la Cina».

la sovranit ».
ATl 3. wla durata d
ma potra essere prolungata per mutuo
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Nell'aprile del 1808 la baja di Quang-Cidu-Uan (Kwang-

T'cheou-Wan), situata nella provincia di Kwangtung sulla

1

costa della penisola Iei-Céu (I ei-Tcheou) presso lisola di

fu concessa in affitto alla Francia per un periodo i
oo anni, e nel novembre del 1809 vi furono aggiunte due 1sole

dominanti l'ineresso della haja

novembre del 18g7 i tedeschi s'impadroniva

flt‘]

porto di Chiau-Cian (Kiau-Chau) sulla costa del Shantung ; *

e nel gennaio del 1898 la Cina aderiva ad una convenzione

tenta, 1a Francin widava, subito dopo, la o

v di Pakhoi ed un punto d
1

corso del Hsi-Kia

ANCesT Commeen
nute, e queste erano

determinazione

nei tery
L oSS

compliste

il della Ci wrato mediante 1
coll i

s'imposer

la Francia prendeva po

a mutar padroy

vano del tor
i erano trattati da ribelli in
e ¢l :

del 18gg. Cosi i patriott

are. Dovitnque & stata analoga in Cina la storia di ta

‘otenze. 11 che dimostra che le

2y O

ffidenze del goveriid e 14
e el popolo cines .

sono state poi guell
be voluto far apparire

2 Ved. Zanen, Dewtschland i China, Leipzig

" = g coge straordinarie ed in
cabili che ta

Igoz.
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che trasmetteva quel porto colle sue immediate dipendenze
in affitto alla Germania per g9 anni.! La concessione com-
prendeva una superficie di 920 chilometri quadrati, dei quali
550 spettavano alla baja ; e intorno alla concessione era
delimitata una sfera di interessi tedeschi per una superficie
di 7100 chilometri quadrati. Kidu-Cidu restava una citta
cinese e il villaggo di Tsingtau diventava il capoluogo del
« Territorio di Kiau-Cidu» affittato alla Germania. 3

Il g giugno dello stesso anno la Gran Bretagna otteneva
ana ulteriore estensione del territorio di C:mlmkl (Kowloon)
dipendente dalla sua colonia di Hong-Kong ; ma tale con-
cessione le era attribuita, anziché a titolo di cessione *
com’era avvenuto per Hong-Kong e per la sua estensione
del 1860, a titolo di semplice affitto;® e il 10 luglio successivo
an’altra convenzione firmata da sir Claude Macdonald per
la (71';111 Bretagna e dal principe Cing (Ching) per la Cina
attribuiva allo stesso titolo alla Gran Bretagna il possesso
di Wei-hai-wei e di tutte le acque adiacenti * per la stessa
durata che avrebbe avuto il possesso russo di Port-Arthur.

e e

1 Art. 1. « S. M. I'Imperatore della Cina, desiderando conservare le buone rela-
zioni esistenti con S. M I'Imperatore Germanico e promuovere un aumento della

dell'influenza tedesca nell’Estremo Oriente, sanziona l'acquisto a titolo

potenza ¢
di affitto da parte della Germania del territorio che si estende per 100 li (1 i = a
circa 1 chilometro) da Kidu-Chau ad alta marea. S. M. I'Imperatore della Cina
acconsente che le truppe
rmanico. La Cina cOnse

germaniche prendano possesso di quel territorio quando

vorra 1'Imperatore Ge va la sovranita di quel territorio.... »

Art. 2.« S. M. I'Imperatore Germanico, desiderando, come i capi di altri Stati,
navale ed un deposito di carbone e costrurre cantieri e bacini
lella Cina acconsente ad affittargli a questo fine tutto
al sud della baia di Kidu-Cidu per un periodo di 99

stabilire una stazione
sulla costa cinese, 1'Tmperatore ¢
il territorio situato al nord ed
anni ».

2 yed. pag. 151-152-

3 Convenzione del 9
Macdonald e per la Cina da Ii-Hung-Chang:

« Bssendosi riconosciuto durante molti anni che un’estensione del territorio
alla difesa ed alla sicurezza della colonia, & stato sta-
agna ¢ della Cina che i limiti del territorio britan-

giugno 1898 firmata per la Gran Bretagna da sir Claude

di Hong-Kong ¢ necessaria

bilito dai governi della Gran Bret
tolo di affitto (under Jease) nelle proporzioni indicate dalla mappa

rne esattamente i confini pitt tardi, quando gli 01)1)orhmi
i delegati dai due governi, Il termine di questo affitto

nico siano estesi a ti
a, salvo a determins
i da ufficie
anni .
oluglio 1898 i ¢ Allo scopo di provvedere la Gran Bretagna
a Cina settentrionale e per fa protezione del commercio

anne
rilievi saranno fatt
sara di novantanove
4 convenzione del I

di un approdo conveniente nell
M, C.— 1V. 6
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14 condizione di tali possedimenti & diversa da quella dei ter-
rtori ceduti, come & diversa da quella delle concessioni o
seltlements :|-~w;:||l:11.1' in Cina a beneficio dei sudditi di uno
o i ]II!lI Stati.

Nel caso di taly affitti o leases, come ¢ detto nel te-
sto inglese 111-&;“ accordi ad essi relativi, s1 ha 1'.ll_'lllliﬁi:z di
un diritto territoriale sulla regione concessa ; e tale diritto
eminente territoriale basterebbe da solo a distinguere 1
territori affittati dalle «concessioniy, nelle quali obbietto del-
{'accordo e della attribuzione d'autorita ¢ la tutela integrale
dei diritti e dei privilegi personali degli stranieri. I non meno
che per il contenuto del diritto che si concede, le due specie
di concessioni si distinguono anche per il subbietto del diritto
stesso che nell'un caso € sempre uno Stato, nell’altro sono
in senerale gli stranieri appartenenti ad uno o pit Stati e
residenti nell’area concessa. Che se talora 1 settlements piu
1't'\'\'Tll_i SO0 stati fin |1\Ill,llltl:._"\;|||‘.‘ concessioni fatte dalla
Cina ad uno Stato, cid dimostra la tendenza alla trasforma-
sone o degenerazione dei selflements in concessioni di carat-
tere territoriale, ma non vale ad identificarli con queste
altime. 11 fine del settlement resta sempre infatti la residenza
e l'attivita economica degli stranieri d'una o pit nazionalita.
Invece la concessione in affitto di un territorio ¢ fatta non
solo direttamente ad uno Stato, ma gli ¢ fatta esclusivamente
o precipuamente perche il territorio serva ai suoi fini di
Stato, mentre nelle coneessiont di un settlement ad uno Stato
l'oggetto del patto € sempre l'assegnazione di un'area ai
sudditi di quello ed allo sviluppo della loro attivita economica.
Ma se d'un lato la concessione del possesso a termine
distinguersi da quella di un sefilement, dall’altro
altresi dalla cessione di un territorio.

0 lease deve
deve distinguersi
Trattasi della rinuncia fatta da uno Stato a favore di un
altro, per un |
della sovranita territoriale in una parte del suo territorio;
1i accordi relativi a quella rinuncia, la sussi-
o Stato concedente sul territorio

eriodo di tempo determinato, all’ esercizio

ma in tuttli g
stenza della sovranita dell
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concesso e \'\plin'ittlllvlllv 5} illli»li« itamente riservata. Ne
questa riserva si riduce del tutto ad un puro eufemismo
(iiplunutiu» usato per mascherare un completo abbandono
di sovranita, cosi che si possa paragonare la concessione di
quel territorii a quella dell’amministrazione della Bosnia-
Erzegovina abbandonata fino al 5 ottobre 1908 dall’ Impero
Ottomano all’Austria-Ungheria. Gli eufemismi diretti a far
apparire che la Cina abbandonasse meno di quanto effetti-
vamente abbandonava non mancano certo in quelle conven-
zioni, come quando l'esclusiva amministrazione germanica
di Kidu-Cidu é giustificata * col fine « di ridurre al minimo
possibile le occasioni di conflitto fra le due potenze », o
quando la concessione di Kuang-chou-wan alla Francia era
definita come una prova di amicizia ; ma non tutte le clau-
sole che riservano qualche residuo della sovranita alla Cina
sono in quei patti cosi esclusivamente apparenti. Sicché
n'esce uno stato di diritto peculiare, che non potrebbe senza
errore assimilarsi a quelli analoghi di talune regioni germa-
niche ? e di talune provincie ottomane regolate dal Trattato
di Berlino,® e da altri patti contemporanei.*

La Cina rinuncia all’esercizio della sovranita nel terri-
torio concesso e vi rinuncia per un periodo di tempo deter-
minato. Dal punto di vista del diritto essa dunque conserva
completa la nuda sovranita di quel territorio, ed esiste nel-
I'avvenire una data certa alla quale sard egualmente pieno
il diritto della Cina di reclamare anche la restituzione del
possesso che reintegri la sua sovranita. I vero che raramente,
dopo un quarto di secolo e molto meno dopo un secolo quasi
intero, avviene che questa restituzione del possesso si voglia
reclamare o si possa far valere ; ma circa il diritto a farla
ralere non pud sorgere alcun dubbio. E mentre Hong-Kong

1 < 5
1 Art. 3 della Convenzione del gennaio 1898.
?!_prmcl]mto di Waldeck per il Trattato di accessione del 18 luglio 1867 €1
successivi del 24 novembre e del 2 marzo 1887.

By A s o 7 : ?
.~ Ved. Trattato di Berlino, art. 25 e Convenzione del 21 aprile 1879 fra I'Au-
stria-Ungheria e I'Tmpero Ottomano.
4 s < ) 93 -
Ved. Convenzione Anglo-Turca per l'isola di Cipro del 4 giugno 1878.
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& dal 1842 territorio cosli completamente britannico come
I'isola di Man, e non potrebbe eventualmente reclamarsi dalla
Cina se non che come una concessione pacifica della sovra-
nita territoriale, o come riconoscimento degli effetti di una
conquista dopo una guerra fortunata, quegli altri territorii,
rimasti cinesi sempre quanto al diritto di sovranita, dovreb-
bero pacificamente e, potrebbe dirsi, automaticamente tor-
nare cinesi anche quanto all’esercizio della sovranita stessa,
allo spirare del termine della concessione, per solo effetto
del trascorrere del tempo durante il quale la concessione era
stata consentita. I se, prima dello spirare della concessione,
lo Stato concessionario abbandonasse il territorio concesso-
gli, questo non troverebbesi nella condizione di res nullius
che & propria dei territorii abbandonati, né sarebbe suscet-
tibile di occupazione da parte di altri Stati, ma tornerebbe
1hso 1ure a formar parte del territorio cinese di diritto comune.

Ma anche finché la concessione dura, il persistervi della
nuda sovranita cinese non ¢ del tutto destituito di effetti
giuridici. Pitt nuda che mai esce quella sovranita, non tanto
per il principio affermato quanto per le particolarita delle
sue applicazioni, dai patti stipulati colla Germania circa
Ki4u-Ciau, poicheé l'articolo 3 di quel patto stabilisce che
«mentre dura la concessione, la Cina non debba avere al-
ctina ingerenza nel governo o nell’'amministrazione del terri-
torio comncesso »,* e l'articolo 1, dopo avere riconosciuto il
persistere della sovranita cinese, stabilisce che «se la Cina
volesse emanare leggi nell’area affittata alla Germania,?

« Per evitare la possibilita di conflitti, il governo imperiale cinese si
jio dei diritti di sovranita nel territorio ceduto e per tutta la durata
dellaffitto e ne abbandona 1'(~<g|\»iziﬂ alla (}cr]'n'm‘i.l, nei seguenti limi(l: » (%C:'ucl'iu-
dicazione dei limiti della concessione ngl tvlTlU)l'}“ e nelle acque tcrrxt‘ormlx‘. Ved.
HERSTLETT, ediz. 1908, Pag. 352). Clr. I\""Ov 0p. “{-: pag. 253, la traduzione inglese
dal testo originale cinese dello stesso ;n‘tlcolf): « The territory ]-cz}sc(] to Germany
c‘nmuli 1)1'iur. to the expiration of the term of UlL: lease, be mllm.mstcrch by China,
];1[( it i\c, to be left to be governed by ("C‘TA“‘”“."- in _‘7’1“1&"1' }f‘, avoid conflicts ».

B e .ssione si riferisce al territorio della baja di Kidu-Cidu fino a cinquanta
i o .‘ti da) limite del mare ad alta marea, alle isole situate in prossimita
lella baja. Ved. art. T € 3. Secondo I'art. 2 'affitto si riferiva
lella baja, e i diritti riconosciuti alla Germania e a tempo

LAt 2
asterra dall’eserciz

chilometri misure

della baja e alle acque ¢
» rive

soltanto alle due 1IVE




0 compieryi altri att utorita bhe facolta di iniziare
a tale proposito negoziati col voverno tedesco » ed 1TETINge
il riconoscimento dell facoltd di far passare od acquar
el ternt v aflittato truppe cinesi ordinandola
perd alla condizione di una esplicita autorizzazione del 0)-
VETNO germanico Iy preveduto anche nell'articolo s il
vogha restituire prima dello spirare
) concessa, ed uito che in tal
done il possesso, dovrebbe rimbor-
Uore delle Proj rieta tedesche che v
tto nibadisce il riconoscimento del
I possesso germanico

0 articolo attribuisce all Impero ger
nanico, nel caso di restituzione di Kidu-Ciau. [atta prima
del mpo dalla Cerniani 1. 1a facolta di chiedere ed ottenere
in affitto un'altra localita luneo la costa Questo patto pero
costituiva non un diritto di sovranita territoriale attribuito
alla Germania, che importasse la facolta di chiedere un altro
territorio a titolo di scambio. ma un impegno assunto per

cerfe eventualita verso di quella dal esoverno cinese di cor

nspondere all'impegno contratto colla Germania nell'arti-
colo 2 della Convenzione del 18g8. E d'altronde, per ogni
nuova eventuale concessione, come per il territorio attual-
mente posseduto, era stipulato il divieto alla Germania di

rinunciarvi a favore di qualsiasi altro Stato che non fosse
Ia Cina.

_\[.l S, ]J[']' 1] 1jT_"[-I t]| [POSsesso e in'Tj firi]_if'i I]l'”:! Sl f]il‘
rata, anche la concessione germaniea Kiau-Cidu si distin-
gue dalle dipendenze coloniali propriamente dette, il suo or

dinamento e il sto governo s mo stati pitt conformi che quelli

i altri porti detenuti in Cina allo stesso titolo da altri
Stati, a

d

quelli delle dipendenze coloniali di diretto dominio.

indeterminato rinunciati daly

y diretto

territorio vicing per una

cinquanta chilometri ¢ sulle ae » cansiderarsi non . eome
( Ha come conseguenza dei o
1 porto dall’art

della eon

lue riv it attribuiti alla Germania sulle
due i

I—
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Come tale fu trattato quel territorio dall’amministrazione
e come tale definito dalla dottrina tedesca ;! e percio &
opportuno trattarne pit diffusamente che degli altri porti
governati in Cina a titolo analogo.?

Causa determinante di tale assimilazione di Kidu-Cidu
ad una colonia, pur non corrispondente al titolo della conces-
sione e al significato delle stipulazioni che la riguardavano,
& stato il fine che la Germania si proponeva con quell’acqui-
sto. Ia Russia voleva fare di Port-Arthur una base navale
¢ un porto dei suoi possedimenti dell’Asia Orientale, gia
acquistati ed estesi senza bisogno di quel porto e prima
del suo acquisto. Il Giappone, impossessandosene nel 1903,
volle pure avere una base navale che completasse, colle :ilti‘c
sue e con quelle della Corez, il suo dominio in quei mari. Né
'Inghilterra ebbe scopo diverso da quello militare marittimo
e da quello dell’equilibrio delle forze concorrenti, nell’acquisto
di Wei-hai-wei. La Germania invece coll’acquisto di Kiau-
Ciau ebbe, oltre a quel fine militare marittimo, anche un
fine diverso : quello della penetrazione coloniale verso 1'in-
terno. Quel porto non doveva essere un punto di appoggio
ed uno sbocco sicuro per possedimenti od interessi gia esi-
stenti nell'interno, né doveva essere soltanto un pﬁnto di
appoggio per il commercio e per la marina, militare e mercan-
tile, ma era destinato a diventare sempre pitt un punto di

partenza per irradiare in tutta la provincia del Shan-tung ed
lto pit oltre la preponderanza germanica. I, acqui-

anche mo
a quando, dopo la guerra cino-giapponese 2

sto ne avvemvy

1 11 $VERMANN, Kiautschow; Erwerb und gegenwdrtiger Rechiszustand, Parie I :
Kiautschou, Bedeutung und Recht seiner Erwerbung, Bonn, 1913, pag. 70. La assi-
mila alle altre colonie tedesche tanto dal punto di vista del diritto pubblico interno
quanto da quello del diritto internazionale. T.a prima affermazione & in gran l)urté
1, non la seconda.
loc. cit., pag. 10-25 € 225-

3 A, v. JANSON, Das Deutsche .\'{/u:/;'(*z'bz"v[ Kiautschou, « Deutsche Rundschau »,
222-241. Dopo aver riferito le critiche degli inglesi, che ammira-
e di Tsingtau e i lavori compiutivi, ma domandavano : « dov'e
il commerciante? 7, I’A. rispondeva che ““'Cl"c ?’Imlg‘KOll.‘J, cinque anni dopo 1’acqui-
sto, era calcolata di nessun \':_11A0rL‘; e t‘l_}C 1 fini dell’'occupazione tedesca erano due :
quello commcrci:llc e (]HCHO militare: « namlich unserem Geschwader einen gesicherten

giusta, mz
2 GR{INFELD,

februar, 1904, Pag:
vano 1'organizzaziont
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pareva possibile la partizione della Cina ; e manifestava la
determinazione della Germania di riservarsi una larga parte

in questa ricchissima successione. Con tali fini la Germania

imponeva alla Cina nel 1898 la concessione e con tali intenti

la sviluppava fino alla guerra russo-giaj {

1 pponese
I Francesi sorvegliavano e denunciavano quest’opera
(]1 \‘\]r.lll\ivlllv ) Jll]:l‘.]\‘\,w "Illl.tlltt' ]‘1 guerra russo :i\q.]\ullth‘c,

nel gennaio del 1903, il colonnello Peroz. riassumendone i

risultati gia conseguiti nella Dépéche Coloniale. dimostrava
che gli obbiettivi tedeschi si estendevano oltreché al Shan-
tung, anche al Shan-si e allo Honan.

l’i“l"- egli scriveva, ¢ una parte della ]"»]i”l':i mondiale di

Guglielmo II, e 'ﬁpi-lhly dal successo della impresa pitt mo-

[ esecuzione di questo

desta di un completo dominio economico e politico del Shan-
tung orientale. Da questa base la influenza germanica po-
trebbe facilmente irradiarsi nei vicini territorii, dove, con

analogia di metodi. potrebbero ottenersi analoghi risultati.
Il Peroz, tenendo conto dei progetti di ]n'n('tl‘;uiunt: ferro-
viaria, considerava Kidu-Cidu come il centro futuro di una
grande ragnatela germanica avvolgente una regione tanto
vasta ed importante del territorio cinese. 1o studio del Peroz

Stutzpunkt zu schaffen und gleichze itig unserem Handel einen Platz zu selbstandiger
iung « Mit jenem Stiitzpunkt, sollte eine Kohlenstation
» die 1hre Vorrite aus dem Hinterlande erginzen k
eine Reparaturwerkstitte fiir die Schiffe
pazione, ma prima del Trattato di conc
Rl‘,'l;trf (Pag. 283): « Was Deutschland
ist el Stitzpunkt fiir den ¢ hutz der Interesse n des Reiches und seiner Angehiprigen
in Ostasien ,, 1

Entwicklung ». B

verbunden werden,

inte, sowic

Gia nel febbraio 1898, cioe dopo la occu-
essione, il v. BRANDT scriveva nella stessa
in Kiautschou suchte und gefunden hat,

1 \1 primo periodo della sua azione nel territorio di Kidu-Cidu, la Germania
tentava di negare agli altri Stati di civilta e
parita di condizioni e quella facilitd di conec
diti nella valle del Yang
informando delle

uropea nelle vicine regioni cinesi quella

rrenza che reclamava per i propri sud-
tse-Kiang. A cip riferivasi Tord S lisbury il 13 maggio ]-\\’Jl\
avute in proposito coll’ambasciatore germanico,
a Berlino, ILascelles -
by her
China respecting Shantung, 1
consequently is not unrese
not having occupied

conversazioni
]'«'l.lhl):wciuturt: britannico « The German ambassador main-
tained that Germany, occupation of KiAu-Cidu, and her agreement whith
14S acquired a special position in that province “l]if.h
: ’1'\'(:1?1_\- open to British enterprise, whereas Great Britait,
open to German Lnlttlz;n']:i:“ (]:‘ u“: Yangtse region, that region is still lllll,v.\'l.l‘\ilwlllly
orta aperta) did not comtrs. - Ccduently my suggestions (circa la politica de .

107 pe ) di 't contain any element of recipr ‘ity. To this contention I was,
of course, entirely unable to assent ». Veq '3\1«1;‘-'*(“1 < € o T
- SARGENT, op. cil., pag. 242, nota 1.
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era 1)11\>Mi&,:11u in un momento critico della politica orientale
tedesca. Fino al 19o4 la (Germania aveva agito col presuppo-
sto di una sicura preponderanza russa nell’Estremo Oriente
e di una possibilita di azione russo-germanica per la parti-
sone della Cina.!

I,a rivelazione della potenza giapponese nella guerra colla
Russia, e le nuove condizioni politiche che derivavano dai
risultati di quella guerra, costringevano la Germania a sosti-
tuire al piano di rapida e vasta espansione politica ed econo-
mica, preparato durante il primo quinquennio di occupazione
di Kiau-Ciau, un piano pit limitato e pitt lento di espansione
pitt specialmente economica ed una politica di aspettativa.
J.a potenza del Giappone rapptresentava per gli obbiettivi
coloniali della Germania un immediato ostacolo ed un serio
pericolo, ed & interessante ora ricordare come fin d’allora
il Peroz prevedesse che, nel caso di un conflitto, i Giapponesi
si sarebbero impadroniti di ‘['sing-tau, prima che una squa-
dra tedesca, destinata a completarne la difesa, potesse pas-
sare il canale di Suez, cosi che il commercio tedesco nel-
'Tistremo Oriente, privo di protezione adeguata, sarebbe
stato distrutto fin dal principio delle ostilita.

Mentre ancora durava la guerra russo-giapponese e non
appena la sconfitta della Russia apparve irreparabile, la
Germania tentd, limitando le aspirazioni al solo Shan-tung,
di costituirvi il fatto compiuto di una esclusiva preponde-
ranza che si imponesse al riconoscimento delle altre Potenze
al termine della guerra. ['u allora imitato uno dei procedi-
menti gia pmticu’ti dalla Russia in ;\I:‘mciuriu, colla pretesa
che il governo cinese dovesse far grzl(hr_e a quello germanico,
come se fosse U1 ambasciatore accreditato presso quest’ul-

i i ~rnatore di tale yrovineia.
timo, il governator€ 1

. 5 v nane. la Russie et I Extréme Orient, nel Correspo

1 [{ CHERADAME (L' Allemagne, 1 ; : . rrespondant,

il cércato di dimostrare con documenti che nel 1880, durante il
gos) ha Cerce N

LUSIORIZY A inese perla provincia dell'Tli e I'oecupazione di Kuldja, il v. Brandt,

~ 11850-C = P .’ ' 8D sre 1z s

L(,}lfllltt(y 11\'\«(4 s Pechino, si & adopera to per spingere la Russia ad una guerra

ministro di Germaliie =

colla Cina.
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I.a Cina cerco di schermirsi coll’astuzia dei deboli, non
respingendo la pretesa tedesca, ma rispondendo che tratta-
vasi di nominare il sostituto interinale del governatore e

ma poi cedette
ministro tedesco a

non il governatore effettivo della provincia
ancor piu aderendo alla domanda del

Pechino, che il facente funzione di governatore del Shan-
tung dovesse, prima di assumere 1’ ufficio, avere un collo-

quio con lui.

Dopo finita la guerra e stipulata la pace di Portsmouth,
la Germania cerco di intensificare la propria azione econo-

mica, lasciando nell’ombra le direttive politiche e territo-

riali, sia per non mettersi in contraddizione col programma
di conservazione della integrita della Cina, preferito special-
mente dalla Gran Bretagna e dagli Stati Uniti, sia per non
destare le suscettibilita del Giappone che gia, da ‘l””‘“'l”
fu costretto nel 1895 a restituire alla Cina la penisola di
ILiao-Tung, non aveva potuto liberarsi da un sospetto per la
Germania che aveva partecipato a quella violenza. 11 Giap-
pone non poteva dimenticare che una Nota collettiva della
Francia, della Russia e della Germania lo aveva obbligato
a rinunciare alle cessioni continentali gia ottenute dalla Cina;
e che a quella restituzione erano susseguiti gli acquisti di
basi strategiche sulle coste cinesi da parte delle stesse tre
potenze ; siccheé 1'acquisto di Kidu-Cidu gli appariva come
un compenso avuto dalla Germania per 1'atto ostile di inter-
vento compiuto contro lo Stato glapponese. Per distruggere
le prevenzioni giapponesi dopo la vittoria del Giappone,
lo stesso imperatore Guglielmo sconfessd allora qualungue
proposito di estendere alla Cina la Weltpolitik della Germania.
Nel tempo stesso il governo tedesco ed i suoi 1‘:11)1>rc<c11‘t‘1111ﬁ
cercavano di intensificare nel Shan-tung la espansione eco-
nomica tedesca, e la politica dell’alleanza u115;‘10—qi211)1)‘>”('“‘
tendeva sempre pitt direttamente al fine di far rientrare i
leases o concessioni in affitto di Kiau-Ciau e degli altri porti
analogamente concessi ad altri Stati, nei limiti segnati dalle
stipulazioni originarie che 1i riguard (

avano.
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Comincid allora da parte della Germania una pit pru-
dente e pit limitata nel raggio territoriale, ma non memno

tenace azione per la espansione economica. Ma anche questa
non era immune da obbiezioni da parte degli Stati solleciti ‘
della integrita della Cina. Gia per effetto dei patti originarii
del 1808 era riservata una zona di dieci miglia ai due lati
delle ferrovie da costruirsi dai tedeschi nella provincia di
Shan-tung ; e in quella zona era concessa facolta alla Ger-
mania di sfruttare le miniere di carbone. Lo stesso articolo
riservava la compilazione del regolamento minerario, che
fu poi determinato con accordo del 21 marzo 19goo fra il go-
vernatore cinese della provincia, che era allora l'attuale
presidente della repubblica Yuan-Shih-Kai, e due rappre-
sentanti della Compagnia mineraria germanica. I, /articolo 17
del regolamento disponeva @ « Ad una distanza di dieci
miglia da entrambe le parti della ferrovia, saranno permesse
soltanto a tedeschi e cinesi le operazioni minerarie ; nel caso
di miniere gia lavorate da cinesi, questi avranno facolta
di continuare a sfruttarle, ma in modo che non danneggi lo
sfruttamento del sottosuolo da parle dei tedesch ». Questi poi
vollero interpretare la facolta da tale disposizione garantita
ai cinesi, nel senso che (uesti potessero continuare le opera-
zioni minerarie soltanto coi vecchi metodi prima seguiti ;
e che non potessero adottare, senza assistenza di personale
tadesco e di ms .cchine tedesche, metodi atti a mettere le
loro miniere in gomh/mm di concorrenza colle miniere eser-
citate dai tedeschi. Tale micqnct‘u,mm era stata intimata *
o una Nota del 25 dicembre 1904 dal ministro tedesco a
Pechino, barone Mumm, al Ministero degli Esteri cinese.
Qiesto rispondeva '8 genn: io 1005 non accettando tale
iutcr]n'utzlxi(mc : la Legazione tedesca non si acquietava e
I’opinione puhbllm cinese ne era gm\en}en’tfz %‘—C.ltd@- LW
Universale di Shanghat, uno dei migliori giornali
riferendo allora le domande tedesche, affermava che
jsiderate nomn solo dal punto di vista del diritto
anche soltanto da quello della pitt comune

Gazzetta
indigent, 1
« queste, cot
internazionale, M4
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equita, erano tali da far rizzare i capelli sul capo e da infiam-

i occhi di 1ra E continuava : « La Germania ebbe

mare ¢
qualche moderazione da principio, accontentandosi di esclu-
dere la concorrenza di altri stranieri. Ora, diventata pit au-

gare agli stessi indigeni l'esercizio del loro di-

dace, vuol ne
ritti : 'ospite violento mette le mani addosso al padrone di
casa», E finiva con la sentenza di Confucio : « Se tanto si
tollera, cosa non dovra essere poi tollerato ? » ; e coll ammo-

la tolleranza di tal pretese avrebbe lT'r

nimento che s
mente fatto si che il Shan-tung cessasse di essere territorio
cinese,

Inoltre della Sezione TIT degli articoli aggiunti alla Con-
venzione del 18g8, si pretendeva dai tedeschi una interpre-
tazione diversa da *]11#.']1.\ che 1 cinesi credevano di poter
dare. Il testo di quella clausola, [:nlnlﬂik':l.ln in Cina come
testo ufficiale, era il seguente : « Nel caso di imprese che, nella
].t'u}‘\':utl-"l\l del :“‘].i..]l-'e.llll'_’_. richiedano {_,1]|il.|]l' “11'.‘1[:it'lll 0 C00-
perazione straniera, la Cina si impegna a rivolgersi anzitutto
A COMIMeTrc [;\it‘li 1('!51'-«_'};-5 _».]u_-|-i;1]iy_y_;|ﬁ 11 rlilt‘“t_‘ i]Tllril'“\'. Per
accertare se siano disposti ad assumere il contratto od a for-
nire il materiale. Nel caso che la CGermania non assuma il
contratto o la fornitura del materiale, 1la Cina potra allora
fare qualunque altra combinazione creda di preferire, cosi
che sia dimostrata la pit stretta equita ». Invece quella parte
della Convenzione differiva sostanzialmente dal testo pub-
blicato ; perché quella, dopo le parole cooperazione straniera,
conteneva le altre « in rapporto coll'impiego sia di stranieri,
sia di capitale straniero, sia di materiale straniero», parole
che erano state omesse nel testo pubblicato e che davano
all'impegno assunto dalla Cina una portata molto pitt ampia
e g&-n:‘:r;th:. Infatti la Germania voleva, ;|_I,].”g:_:i;l|nlc'mi al
testo integrale, estendere 'impegno della Cina oltre i limiti
delle imprese di carattere economico, tanto che, appunto
durante la guerra russo-giapponese, il console tedesco inti-
mava alle autorita cinesi che anche i professori della TTni-

versita provinciale di Si-nan-fu dovessero essere graditi alla
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Germania, od essere scelti liberamente dalle autorita cinesi
soltanto in seguito alla rinuncia tedesca di contribuire all'or-
ganizzazione di quell'Istituto.!

Dopo la pace fra la Russia e 1l (iiappone, non solo le aspi-
razioni della Germania si restrinsero al Shan-tung, ma anche
in questo furono pitl spec ialmente economiche. Data appunto

’

srmanico per il ritiro a Tsing-tao

da allora 1'accordo cino-g
delle guarnigioni tedesche di Kao-mi e di Kiau-Cian ; 1l ri-
tiro effettivo di quelle truppe avvenuto alla meta di dicembre
del 1905, e la cessione delle relat ive caserme alla Cina, dietro
compenso della spesa sostenuta dalla Germania. Allora il
gOVETNo tedesco si dimostro meglio disposto che in passato
ad autorizzare le operazioni della dogana cinese e questa vi
EJIJ[.L". operare conie nel ]!ul'U cinesi :t]lk'l'“ al commercio eu-
ropeo, salvo, da parte della Cina, un versamento del zo %,
dei diritti di importazione all’amministrazione tedesca come
contributo alle spese locali.

Sotto linfluenza di queste nuove condizioni, si modifi-

cava il valore politico del possesso germanico, ma si svilup-

pava senza interruzione il suo valore economico. Il com-
mercio di Kiau-Cidu nel 1go8 era di 40,000,000 di franchi,
con un aumento del 1o %, sull’anno precedente, e con una

lieve superiorita delle esportazioni sulle importazioni. Si

notava allora tna lieve diminuzione nella navigazione tede-
sca. essendo disceso il numero delle navi di quella bandiera
da 281 a 222 : ma Ja diminuzione si notava anche nelle navi
di bandiera inglese discese da 127 a 109, mentre quelle giap-
lite da 58 a 79 e quelle cinesi da 5 a 20. Nel
foni erano state di oltre 144,000,000 di fran-
4 di Too milioni. Mentre il com-

ponesi erano sa
1011 le importaz
chi e le esportazioni di pi

Germany's first colony in Clina, in Harbers Magazine,

1 1] POCLTNEY BIGELOW,
fendengze imperialiste
(pag. s82] una conversazione col governatore di

germaniche del primo periade dell'oecu-

march 1goo, nota le

pazione i Kidn Ciau, riferendo ; it s f1 o el :
yreatd out before him visions of imperial Germany eclipsing in Kiau

Cidu che «
1 all that En
(pag. 500) una storia (G

Kk z o
i had built up in Hong-Kong and Singapore » ; e riassumendo

Hne
azione pubblicata sotto Mispirazione dell‘imperatore

Jln oceur

plicimo I1.
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IMETC ila Ill_'l 'l..Jil-u .]‘ [\.‘;;Il.‘ '.\...i._"|'ll ‘”__'] ]ii"""ili'l'.!"-.'! f!lll_'”rl '1“!
porto cinese di Cefi nella stessa provincia progressivamente
decadeva da 145 1 1

roo milioni nel 1910, E 1l movimento commerciale di una pr

toni di franchi nel 1905 a poco pin di

vincia piu vasta dell Inghilterra e del paese di Galles era

assorbito per la massima parte dal porto germanico, diven-
tato la testa di linea di una ferrovia che, staccandosi dal si-
stema ferrovi dla Cina settentrionale a Tient-sin, per-

corre la provincia del Cili, traversa il gran canale e penetra

111.'] Shan 1':15'1;_', € '.1'r]lll aver toccata la 1_l].g[_-_|_. PrOVIn 1ale

Si-nan-tu, armva a Kiau-Ciau, lasciando abbandeonato al
nord Ceftt a 200 migha dalle comunicazioni ferroviarie

Cosi e continuato lo sviluppo dell’azione germanica a
Kiau-Ciau fino alla crisi del 101 { che le suseitava contro una
minaccia analoga a quella che dieci anni prima aveva colpito
a Port-Arthur l'azione della Russia. I.attivitd germanica
dopo la guerra russo-giapponese s'era limitata, oltre 1 confini
del territorio affittato, al campo economico, In (uesto terri-
torio aveva comnservato, accanto agli obbiettivi economicl,
quelli di cultura per formare un nucleo di cinesi atti ad esser
intermediarii fra la Germania e il loro paese,' e quelli mili-
tari per preparare in quel porto una base offensiva e difensiva
alle forze germaniche nell'Estremo Oriente.

Quest'ultimo obbiettivo era oggetto di pit assidue cure du-
rante gli ultimi anni, mentre la rivalitd anglo-germanica si
acuiva e l'alleanza anglo-giapponese rendeva probabile un
rapido attacco di Kidu-Ciau non appena quella rivalita fosse
degenerata in un conflitto. Nel maggio 1912 il generale Bern-
hardi, scrittore autorevole di cose militari e autore di uno
studio molto noto sulla Guerra moderna, davainun articolo
della Post un grido d’allarme, denunciando la insufficienza

L A.v. TANsON, Die weilere Enti tekiung des Schutegibiels

aitschon, in Deut-

sche Rundseha

140. v Lie Fortsehritie..,, kennzeichen sich in cinem

' i}
wesentlich fals moralische Eroberung, ohine den Gedanken an it

sebietse

weiterung »,
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delle difese di‘I'sing-tau ; e condannava come una grave colpa

verso la patria tedesca la trascuranza di quelle fortificazioni

cmentre & manifesta la volonta della Gran Bretagna di opporsi

colla forza delle armi ad ogne espansior potenza germa

st probabil

Ch ESSA ‘rf’-"-'\ sa contare

nica ¢ mentre diventa sem

U aiito grappones per allaccare i ..-’."""‘-"'-r'-'*f-"-’. tedesche nel
Shan-tung ». Egli ricordava che, nel momento critico del con-
flitto franco-tedesco per il Marocco, una squadra inglese era

y davanti a Tsing-tau, in attesa di un ordine da Lon-

,iI[I'III'.;
dra per muovere all'attacco ; e giudicava che, rinnovandosi

il pericolo e passando I'avversario dalla minaccia all’azione,
l [HJ{lI‘I 11011 ]'n_\_-—l,- ANncord iII 1'IIIII]iz'.i"}EIE "-ll]‘l‘lk"ll‘]'lii ill l“fi_‘.‘-\:l.
Tali condizioni erano senza indugio migliorate ; e al momento
della dichiarazione di guerra giapponese, Tsing-tau era forti-
ficato dal lato di terra e da |]1'.-L'Hw del mare cost da essere
molto pitt che nel 1g10 al riparo da una sorpresa.

Intanto proseguiva metodicamente 1'attivita diretta al-

I'espansione economica, tanto meno ostacolata dalla Cina

inquantoché, dopo 1l 1605, l'impero tedesco pareva agire
senza aspirazioni politiche ¢ coloniali, Ed & del giugno del
1914 un accordo supplementare cino-tedesco atitorizzante la
(ermania ad estendere la sua ferrovia, da Kaomi presso
Tsing-tau fino a Suchowft, dove si incontrano la linea co-
stritta dai Belgi e la Tientsin-Pukow; ed attribuente ai
tedeschi il privilegio di costituire il capitale per ogni esten-
sione della linea da Si-nan-fu ad occidente della linea Han-
kau-Pechino. Tali ferrovie sarebbero state costruite con capi-
tali forniti dalla Germania ;
vita economica, si sarebbe potuta espan-

llarmi della Cina, dal Shan-tung,

¢ la influenza di questa, ridotta

al solo campo della
dere. senza suscitare gli a
o dal Trattato del 1895, anche alle regioni vicine.

contemplat :
re particolare del possesso di

Determinato cosl il caratte
porto o lla politica germanica e in paragone

Kidu-Cidu in raj
analoghi delle altre Potenze lungo le

con gli altrl possess]

coste cinesi; importa =
dico, sia dal punto di vista intérnazionale nei rapporti tra

ora considerarne il carattere giuri-
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ta Cina e la Germania e tra questa e gli altri Stati, sia da
quello del diritto pubblico interno vigente in quel territorio.

Nei rignardi militari e marittimi, il riconoscimento della
persistenza della sovramita cinese, incluso nella concessione,

viera perdo contraddetto da due disposizioni particolari.
Ouantunque 1'articolo 1 della Convenzione attribuisse a (que-
di acerescere la potenzialita militare dell 1PETO

cinese », e quantunque la fortificazione del territorio affit-

sta 11 fine

tato fosse considerata dall’articolo 2 come 'effetto di un im-
pegno che la Cermania assumeva verso la Cina e non di una

facolta che quella st arrogava in territorio di questa,' non

oteva mascherarst U'evidenza della possibilita per la Ger-
] !

;11:.!li.|_ Il \'ll"ll‘*'illl'l.ll'l' I=1i]!1. irmente come '||]'|.la!_i-. |l|lu-] 1|'T'I'i-
da mantenerne la neutralita quando la Cina si

torio, cost

trovasse in guerra ¢ da potersene servire come base militare

O 1Ll
|]11.I1]I1I= la Cina fosse neutrale trovandosi in istato di guerra
la Germania. 11 dubbio che poteva sussistere circa il signifi-

cato e l'estensione del Ti'-:ﬂ.ll*l cino-tedesco del 1Hgo €

specialmente dell’articolo 11, vale a spiegare i termini del-
Unltimatum giapponese alla Germania all'inizio della glerra
del rgry. Con quell'ultimation il Giappone non imponeva alla
Germania di rinunziare a servirsi di un suo porto come d'una
base militare, come avrebbe fatto la Germania se avesse indi-
rizzato una intimazione simile alla Gran Bretagna per il
porto di Hong-Kong ; ma imponeva alla Germania di dichia-
1416 fjH:LH diritti riteneva le competessero per effetto del
Trattato del 6 marzo 1898 : aggiungendo che se la (Germania
ammetteva di aver avuto quel territorio in affitto per soli
fini pacifici ed economici, lo Stato giapponese lo avrebbe
rispettato come territorio neutrale, mentre se avesse creduto
di servirsene come base militare, cid sarebbe bastato per fare

che il Giappone, alleato dell'Inghilterra, uscisse dalla neu-
tralita.

s BT : . P
Art, TI, 2: « T,a Germiania si Impegns
nel territorio cosi concessole

entrata del porto s,

ad erigere, nel momento opporiuno,

fortificazioni per la protezione degli edifici e della
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Quando la risposta tedesca determino lo stato dj —
col Giappone e l'assalto di questo contro Kiju-Cigu, la Ger-
mania non ¢ stata bene ispirata nel rivclgere una protesta
alla Cina, rendendola responsabile della violenza esercitaty =
quel suo territorio. I <li1’itti'c‘;§1i .llltc.l'c.\}.\‘i degli stranieri
possono, come gia nel caso di hhzmghzn, essere considerati
cause determinanti di una neutralizzazione localizzata b
estesa anche alla vicina citta indigena. Ma l'affitto di un ter-
ritorio cinese ad un altro Stato, importante, nel concessio-
nario, per effetto dei patti originarii o delle interpretazioni
successive, la facolta di servirsi militarmente di quel territo-
rio, non potrebbe importare per lo Stato concedente, senza
rottura di neutralita, il diritto e tanto menoil dovere di opporsi
alle ostilita che il nemico dello Stato concessionario volesse
portare su quel territorio. E che infatti, secondo i termini
della concessione e secondo 'interpretazione della Germania,
questa potesse esercitare in materia militare terrestre e
marittima tutti i diritti che prima della concessione vi spet-
tavano alla Cina, risultava dalla terza parte dell’articolo IIT
del Trattato di concessione che riduceva nella baia di Ki4u-
Ci4u le navi cinesi nella condizione di navi straniere ammesse
a godervi il trattamento della nazione pit favorita. Secondo
quella clausola infatti « le navi c.inesi (-1;1 guerra e mercantili
godranno nella baia di Kidu-Ciau gli stessi privilegi delle
navi di altri Stati amici della Germamia ; e la entrata, la
uscita e la permanenza delle 11;1\"1 cines.i nella baia, non sa-
ranno soggette ad alcuna 1'cstri7,‘1m}e (,11A\'CTSZI da quelle che
I'imperiale governo tedesco, 11 .\'ll‘tll d?l .(].ll’lttl di sovranita
sopra tutte le acque della baia trasten?u 11.112'1 Germania,
potesse in ogni tempo ritenere necessario di imporre alle
navi di altri Stati». Da cio risulta, come eq anche piu com-
pletamente che nel caso delle altre simili concessioni in
affitto ! che, salvo la riserva della nuda sovranita cinese e

per K wang-tcheou-wan, art. 5 : « Les services & vapeur de la

L Cfr. Convenzione . : :
Cix. Com uissances en relations diplomatiques et commer-

i insi s navires des P
Chine ainsi que les navires d

v 5
M. C.—IV. 7
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la temporaneita della concessione, con questa lo Stato con-
cessionario acquistava 1’ assoluta potestd sul territorio con-
cessogli, nei riguardi strettamente politici e militari.

Cio corrispondeva al fine della Germania e delle altre Po-
tenze che avevano strappato alla Cina quelle concessioni. Esse
avevano voluto infatti stabilirvi una base militare per farne
un elemento di conservazione e di sviluppo della rispettiva

autorita ed influenza in Cina, piuttosto che acquistarvi un

territorio che diventasse completamente e definitivamente
soggetto alla sovranita dello Stato concessionario, cosl che
servi uguale 2 quella delle persone delle stesse nazionalita
residenti nel territorio dello Stato concessionario. Quella

la condizione dei residenti stranieri ed indigeni dovesse es-

piena potestd militare terrestre e marittima puo riteners
dunque una caratteristica comune a Kidu-Ci4u ed alle altre
concessioni in affitto ottenute in Cina da altri Stati. E (1.“
quella caratteristica deriva, per tutti quei territorii, l'assi-
milazione, in caso di guerra, non al territorio dello Stato
concedente, ma bensi a quello dello Stato concessionario :
territorio neutrale anche se la Cina fosse in guerra, finche re-
stasse neutrale lo Stato concessionario, e territorio di un bel-
ligerante se questo fosse in istato d

i guerra, anche se restasse
neutrale lo Stato cinese. I

@ Germania, durante la guerra .dd
1914, avrebbe potuto preservare la neutralita di Kidu-Cidu
solo mutando il carattere
1898, e rinunciandovi a]]
che, per effetto di quella
cheé a ¢i6 non si indusse 1
perche la r

della concessione ottenutavi nc\l
‘esercizio di una parte delle fut‘”ltf‘
concessione, le competevano. I’.(”_'
‘Impero tedesco, né poteva indurvisi,
agione militare erg stata, ancor pit di quella eco-
nomica, la causa determinante di quel Trattato di conces-
sione, Kijdu-Cidu fu considerato, non meno d’ogni altro ter-

ciales avec elle seront traités dans le
la Chine ». Convenyi

vessels of war

territoire loué comme dans les ports ouverts de
ey Wei-hai-wei, art. t ¢ « It is further agreed that Chinese

3 , Whether nentral or otherwise, shall retain the right to use the waters
herein leased to Great Britain ».
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ritorio e possedimento tedesco, parte del teatro della guerra,
com’era avvenuto di Port-Arthur nel 1904, e come nella
guerra stessa del 1914 i porti affittati alla Gran Brettagna
e alla Francia dalla Cina hanno potuto essere considerati
da parte dell’ Austria-Ungheria e della Germania.

Un'altra questione che era di dubbia risoluzione secondo
i termini e gli obbiettivi dei trattati di concessione in affitto,
ma che & stata uniformemente risolta dalla pratica rispetto
a tutti i porti affittati, era quella della condizione dei resi-
denti stranieri in quei territorii. Poiche vi sussiste la sovra-
nita cinese e poiche il regime applicato a quei residenti stra-
nieri non interessa la sicurezza e la difesa del territorio,
parrebbe sostenibile la persistenza a favore di quegli stra-
nieri di tutti i privilegi di diritto e di giurisdizione da loro
goduti in territorio cinese. Ma tale soluzione vi fu sostenuta
soltanto dal governo giapponese. Questo governo sosteneva
nel 1899 che la giurisdizione, essendo una parte essenziale
della sovranitd, non puo passare dallo Stato concedente a
quello concessionario per effetto di una semplice concessione
in affitto. E poiche la sovranita della Cina sui territorii con-
cessi ad altri Stati a questo titolo, era stata espressamente
riservata, le condizioni della giurisdizione in quel territorio
dovevano rimanere quali erano prima della concessione. Ora
essendo in quel momento la giurisdizione territoriale della
Cina modificata e limitata in quei porti, come nel resto del
territorio cinese, dai trattati e dalla giurisdizione consolare
da questi ammessa a favore degli stranieri, tale sistema
be dovuto, secondo il governo glapponese, continuare
immutato nei territorii affittati.

Ma le tre Potenze europee aventi tali territorii in am-
ministrazione, si trovavano naturalmente tratte da una
solidarieta di interessi a preferire una soluzione contraria
a quella sostenuta dal Giappone. Nemmeno gli Stati Uniti
&’ America, quantunque uon pregiudicati da un interesse
contrario, aderirono alla tesi giapponese. Il 3 febbraio 1goo il
di Stato Hay, uniformandosi al parere del consu-

avreb

segretario
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lente legale del dipartimento di Stato del 27 gennaio,! cosi
rispondeva al signor Conger, ministro degli Stati Uniti a Pe-

chino: « Poiché 1'intenzione e l'effetto delle concessioni in
affitto fatte dalla Cina sono stati 'abbandono da parte della
Cina per tutta la durata dell'affitto e il conferimento ad un

' mrisdizione sul territorio affittato
1 o di giurisdizione sembrano 1mpor-

ritto

tare anche la perdita da parte degli Stati Uniti, del loro d
di esercitare la giurisdizione consolare in quei territori affit
tatt. Essendo poi tali territorii passati effettivamente sotto
"autorita di popoli i cui metodi di governo e la cul giurisdi-
zione sono analoghi ai nostri, mancherebbe anche una ragione
sostanziale per reclamare la continuazione dell ‘esercizio di tale
giurisdizione consolare, finche dura l'occupazione straniera del
territorio affittato ». Per questi motivi il segretario di Stato
incaricava il ministro a Pechino di interrogare in proposito
i rappresentanti delle Potenze occidentali. e, nel caso che li

soluzione, di informare i consoli

favorevoll a t;

tatl Uniti residenti nei distretti adiacenti ai territorii

affittati « che essi non hanno facolta d'esercitare in tali ter-

ritorii affittati la giurisdizione consolare o di compiervi atti
consolari ordinarii non giurisdizionali, in virtd del loro at-
tuale exequalur cinese », Il che implicava due conclusiont,
l'una contraria alla tesi _'_:i.||r]m11:_->~r e 'altra contraria anche
al concetto originario di quelle concessioni in affitto ; la
prima che in tali territorii cessi di diritto, colla conces-
sione stessa, 1'esercizio della giurisdizione consolare: 1'altra

che quel territorio, sul (uale pure era conservata la sovra-
nita della Cina, si distingua tanto dal territorio cinese da
non esservi pit legittima, finche la concessione vi duri, 1'au-
torita di un console straniero investito dell’exequatur cinese ;
e che per converso quel territorio, pur distinto nettamente
nella concessione dal territorio dello Stato concessionario,

debba ritenersi, nei riguardi dell'esercizio della sovranita e

g, 256¢ nota,
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in particolare della amministrazione della giustizia, tanto
assimilato a questo da esservi indispensabile e valido per i
consoli stranieri 1'ex GqUari delle autorita dello Stato ‘.'f'ﬁ.lr_'\_'.t-—
sionario.

Cosi un’altra norma : quella della cessazione della oiu-
risdizione consolare e della sua sostituzione con quella dello
Stato concessionario, diventava comune a tutti i territorii
concessi in affitto dalla Cina. E non dovevano trascorrere
cinque anni prima che il Giappone, succedendo a Port-

Arthur nei diritti della Russia, dovesse usufruire di quel

sistema che suo malgrado rispetto a quei porti era stato
adottato.

\ll [';[I]I:U]f,i (]i r“:'ilHll i]!1{'!l]t1_ 151‘.f.‘i 1L".'Tilij!'i S0O110 gover-
nati, per quanto a titolo provvisorio, come dipendenze dello
Stato concessionario, ¢ piu varamente vi si manifestano le
particolarita del diritto pubblico rispettivo in genere e in
ispecie quelle del rispettivo diritto coloniale. Cos per Kiau-
Cidu vale la regola di diritto pubblico germanico, secondo la
quale l'imperatore ¢ l'organo supremo del potere federale
nel I_JI't;T.'t_'l'trll';lﬁ e il cancelliere é in f[lh‘\li. come Ht‘]]'I[Tl;:L'l'::,
il capo supremo dell'amministrazione. Kidu-Cidu differisce
dalle colonie tedesche propriamente dette solo in quanto si
riferisce alla rappresentanza del cancelliere nel territorio.
I'ale rappresentanza non vi & affidata, come per le altre di-
pendenze, al capo del dicastero delle colonie, ma invece a
quello del dicastero della marina ; e cio per effetto dei fini
particolarmente militari ¢ e marittimi del possedimento.®
I nel ministero della marina, anzicheé in quello delle colonie,
& organizzata la Zentralverwaltung  fiir das Schulzoebiet
Kiautschow. 11 governo locale ha
irtiene alla marina militare : & investito nel territorio

a capo i1l governatore che

appe

nes-und Perordnungsrechl in den deutschon Ko-

7

o (11 parte) Vera wllune und Gerich

Molir, 19
K il
1 dafiir liegt darin dass die Erwerlu
cine reine Angelegenheit der Marine war und ist o

Lonten, ‘Thingen,
2 HEVERMANN,
Per Griau

tsbarkeit, Thbinge

ML 26T ., sowohl wie

el s
richiung von Kiautschou,
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il i

L dipendenti dall’amministrazione centrale !

inche il diritto di grazia [:_'\'.1' I“':i'._f:t_'

1zione : da lu1 dipendono n

itorio con-
dello Stato ed a lui sono affidati
porta

colle autoritd provinciali cinesi del Shan-tung. Nell'ammi

senza il tramite del ministero deeli affari esteri. i

nistrazione civile ha umn rhitrio |--',|_i-.l,“-l]a!, nte alle neces-

w]‘!.._ !:"":' ant dal « irattere -I-I Iul;.-li:_‘]][r:ﬂ.-'- del

e la sua azione ¢ sottoposta a tre forme diversamente gra-
duate di sindacato : quello del dicastero da . cui dipende,
he puo dirigerne 'azione con istruzioni o modificarla prov-
edendo a sostituirle - quello del Reichstag, cui deve essere

no<to
P

to 1l bilancio del possedimento - e quello del Consiglio

di governo costituito weecanto

a lum, che puo contribuire

;.1|.""?_"- ra sua con votl puramente consultivi

Questo Consiglio di governo fu costituito nel 1899 di
tre membri, uno eletto dai commercianti non cinesi, uno dai
proprietari ed uno nominato dal governatore. Secondo

Vordinanza del governatore del 1 } marzo IQ07 esso

ricostituito con dieci membri presieduti dal governatore ;

.“I_"i :il‘li

ufficiali del possedimento sono consiclieri ex

nl_lll-llr.:l 10,
I']H-iﬂ ro sono eletti dalla cittadinanza © e il governatore, ¢l

ll]'L_'?ﬂiL"’l'._' 1 Consis

J : , : ‘
lio, pud chiamare a formarne parte altr

persone, per singole sedute, come membri straordinari.
I'ino alla occupazione ;_'\_i"|]j’|]|p}]'-'-,l\l pare che la cittadinanza

del capoluogo non abbia adeguatamente apprezzato il valore
della franchigia, perche nel o1t su 202 elettori proprietari,
dei quali 118 europei e 84 cinesi, votarono soltanto 23, del
quali 3 cinesi, e

)

di 68 elettori commercianti, tutti europel,
non hanno votato che 1

). Un’ordinanza del governatore
del S "]l'l'ill‘.‘ IO0Z2 aveva lf‘ﬁ*[ilui‘:ft'] con Iz 'J't'"'wff]t.‘.llill cinest
un comitato consultivo

altra ordinanza del

per le cose cinesi, che fu sciolto da
I8 agosto TgT0 e sostituito con un comi

F. J. BASSEN, op
? HOVERMANN,

sehon, in Deulsche R

» G, DAEg. G0

19-50. SCHROMEIER, Seclbstverwaltung in Kigul
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tato di f[i1.|1,'1_]'|_\ cinest nominati di ANno in anno dal sOverna-

! s 5 . : i
tore su proposta dell corporaziom locali Quantunqgue non

anche la Camera di
corpo consultivo per 1l soverno

‘hhbia carattere utliciale, & Importante
Commercio cinese, sia coms
del territorio, sia come organo di rapporti economici tra la

]Hl-l,_,]||_f'_i13[§\"_'Hil""-' del territorio '.”I”]i”i-“rl.'li’”li'.“d‘-‘!l_'r“lll]'li‘i
e le an ,.;'i‘L,| Il"]l'l Stato cinese.

Nell’amministrazione locale v' & diversita fra la citts e il
resto del territono. Nella citta cinese l'amministrazione di-
. vA e dd . e s .
pende piu strettamente dal governo e gli amministratori sono

di nomina governativa. Ad ogni -||\1 rett

) € preposto un ispet-
44

ore ed ogni distretto ha carattere mmtm.lh.-. Cosi & dei vil-

L
lagei nella parte rurale del possedimento. In questa pero,

tolta la riscossione delle imposte, le autorita governative

jasciano la autonomia amministrativa ai singoli villagei,
secondo gli ordinamenti anteriori e si riservano soltanto 1’alta
sorveglianza.

Queli indigeni st & procurato di esercitare una azione
ssimilatrice mediante le scuole, separate da quelle per gl
('L”"i“'i e distinte 1 scuole l'|\'TllL'I11.le l.il('llll.ﬂ['\'y L‘]!‘c SO110
in parte la continuazione di quelle esistenti prima dell’occu-
pi -,’:l"”]' o1 L P iree l'l]illll]'l_' .-'..‘iif:lL' INUove con 'iﬂ.‘*.'.'l‘-_[]!il]]‘.i t'llllt‘.‘:i
psciti d l] seminario della missione di Weimar, A queste si
sono aggiunte s uole medie, che, frequentate anche da sco-
lari fion ;Il,],;|;-1_‘-:i:'mi al territorio amministrato dalla Ger-
mania, sono state istituite col fine di aumentare il numero dei
1_'i}]i__'r'-ll l_-n||]]!11'3-']"'i'””-i ed il]!]lit‘_‘.ﬁ(l'ui dello Stato cinese che
conoscano la lingua tedesca. La pin elevata di queste scuole
istituita nell'ottobre 190g per accordo dei due go-

quella P : ESa e
. . di Deutsch-Chinesische Hochschule figr S pezial-

verni col nome .
besondevem Charakter.

WESSENS J![FH( 1 n

La scuola superiore ha il fine di impartire alla gloventn

e insegnaniento della lingua tedesca e quello delle piu
cinese LS :

importanti scienze api slicate, cosi da renderli capact di pre-
mpo : : ¢

1 loro paesc itili serviei. Mentre nessun tentativo deve
cl

stare
lienare quella gioventu dalla vita nazionale

essere fatto per a
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della patria cinese, l'insegnamento deve ! renderla, pur
senza alcun tentativo di propaganda I'\‘li‘\‘i‘l\.l, atta a com-
prender I'anima germanica e disposta «zur deuts hen Eigenart
erwerben, woran es in China bisher leidey fehlt ». TLa scuola &
nel tempo stesso riconosciuta in Cina come istituto cinese
di istruzione superiore.? Il personale ¢ tedesco e di nomina
governativa, eccettuati gli insegnanti cinesi per 1 quali il go-
verno cinese ha diritti di presentazione paria quelli del governo
germanico. Il governo cinese invia alla scuola un gran numero
distudenti e con quelli anche un'ispettore degli studi. che abita
nell’istituto, esercita sopratutto sorveglianza sull’ insegna-
mento cinese e, dopo gli esami finali cui assiste un commissario
inviato dal ministero cinese dell'Istruzione, conferisce ai
candidati promossi il diploma di Stato.

La scuola ha due sezioni : una inferiore, nella quale un
insegnamento di cinque o sei anni rende atti 1 giovani, che
mancano di analoghe scuole in Cina. a seguire 1 corsi supe-
riorl ; ed una sezione superiore, nella quale quatiro anni
di insegnamento sono dedicati agli studi speciali. Questi si
dividono in quattro facolta : una giuridica, che, dal novem-
bre 1911, pubblica anche una Deutsch-Chinesische Rechts-
zestung ; una facoltad tecnica: una agricola e forestale, e,
dal 1911, una medica. I, istituto ha ventotto professori
tedeschi e nove cinesi : & organizzato col sistema del collegio ;
era al principio del 1914 frequentato da
in corso lavori per renderlo caj
quecento.

350 scolari e v'erano
vace di ospitarne pit di cin-
I diplomi delle quattro sezioni abilitano i licen-
ziati cosi ad essere assunti quali impiegati dello Stato cinese,
come a frequentare poi I'Universita di P

echino per concor-
ai pit elevati gradi letterari.

rervi

1 II(‘)\‘L‘I:\(.\NN, Denkschrift
loc. cit., pag. 44.

zur Forderung des Deutschtums in China, 1907;

« Von allen auswiartigen Machten ist
geworden, volle aatliche
Tsingtau zu erwirken.

es allein dem Deutschen Reich moglich
Konzessionen fiir die Deutsch-Asiatiche Hochschule in
Diese deutsche Schule ist die erste in China, die mit vollen
staatlichen (;ltichhcr(:chli;;nm! von der chinesischen Regierung ausgeriistet worden
ist ». Cosi il Dr. DRGSCHER in una discussione del Reichstag,

cit. dal HHvermann,
loc. cit.
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I residenti cinesi nel territorio urbano di Tsing-tau sono
governati dalla Ordinanza del Governatore del I4 guugno 1900
velativa al regime dei cinest, ispirata dagli ordinamenti vigenti
ad Hong-Kong, modificati secondole esigenze del clima eivoti
della stessa lmp«)l;mum- cinese. A questa non & garantita 1a 1i-
berta di stampa, né riconosciuti i diritti di riunione e di asso-
ciazione : ! non & soggetta alla competenza dell’ufficio dello
Stato civile, né ad un registro di censimento ; bensi a parti-
colari norme per ligiene delle abitazioni. Regole imposte con
particolare rigore agli abitanti cinest sono quelle adottate per
limitare immediatamente e sopprimere gradatamente I’abuso
dell’oppio, dalla Ordinanza dell’TT marzo 19oz, fino alla chin-
sura di tutte le fumerie decretata il 19 marzo 1912. Gli indi-
geni sono soggetti, nei rapporti misti con non cinesi, alle di-
sposizioni indicate dal § z della Legge per i protettorati e
specialmente dall’Ordinanza del 9 novembre 1900 circa i
rapporti di diritto nelle dipendenze coloniali tedesche. Nei
rapporti esclusivamente cinesi si applica, quando cid non
sia esplicitamente escluso da una disposizione, successiva
alla occupazione, obbligatoria * mnel territorio, il diritto
cinese, determinato per lo piu colla prova degli usi locali
ed integrato, soltanto in caso di necessita, colle disposizioni
del diritto tedesco. Questo ha naturalmente una parte
complementare pitl importante nei .1‘211)porti penali. I diritto
penale germanico si applica ai reati contro la salute, la vita,
la liberta e la proprieta e contro la violazione di prescrizioni
emanate nell'interesse dell’ordine pubblico ; poi sono appli-
cabili- 1e (1551)()gizi<)11i particolari penali contenute nelle Ordi-

nanze del governatore; e infine resta applicabile il diritto
penale cinese modificato dal 'diri.tto tedesco quanto alla
scala penale ed al modo di LlppllCLLZ.]OHG delle pene.® La pena
di morte non pud mai essere eseguita senza l'autorizzazione

Die Rechtliche Stellung der Clinesen in Kiautschou, in Zeitschrift
Heft 1, und 2, pag. 11 € seg.

rile 1899, § 17.

1 CRUSEN,
fiir Kolon. Recht., 1913
2 Ordinanza 15 ap
3 CRUSEN, 0p. ¢it., PAE: 16-17.
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del governatore ; ma normalmente possono essere inflitte
pene corporali a1 delinquenti di sesso maschile, nella misura
di un massimo di cento colpi di bastone ; né questa & tanto
una applicazione consentita del diritto cinese, quanto una
pena comunemente ammessa dal diritto penale coloniale
germanico.

La pena complementare della espulsione, comminata
colla minacci

1 di un’altra pena in caso di ritorno, & partico-
larmente degna di menzione, perché mette in contrasto i
due concetti della persistenza della sovranita cinese per la
}n)':)')]d'/,il)llh' del territorio affittato, e della, sia pur tempo-
ranea, ma assoluta, sostituzione a quella della sovranita te-
desca nel territorio; cosi in questo i residenti cinesi, quan-
tunque originarii del territorio stesso, possono essere, nei
rigunardi della espulsione, considerati come stranieri.

Nel campo dei rapporti privati vige anche a Kidu-Cidu
la facolta, derivante dalle Legge sui protettorati del 1888,
di sottoporre gli indigeni alla giurisdizione competente per
gli europei ; ma effettivamente vi sono conservate, partico-
larmente nel territorio rurale, le norme della procedura cinese
ispirate dai fini del limite della spesa e della rapidita della
procedura ; e in molta parte dei rapporti personali ¢ di fami-
glia sono conservate le giurisdizioni famigliari.!

Le modificazioni del diritto privato prima vigente, fu-
rono determinate sopratutto dal fine di tutelare oli indigeni
stessi e di preservare da turbamenti lo sviluppo economico
del loro territorio ; % tali furono le misure tendenti ad evi-
tare la speculazione sui terreni che avrebbe finito, quando
fosse stata lasciata senza freno, con la eliminazione delle
piccole proprieta indigene,® ed a facilitare invece sempre pit
lo sviluppo economico di quella popolazione.* Tutto cio non

L yed. CRUSEN, 0p. cit., pag. 12 € 14.
2 Ved. SAss

: N, 0p. cit., pag. 123, 124 e 130, I31.
3 Ved. yansox, loc. cit., 1905, pag. 148. J

} Ved. Denkschrift betreffend die FEntuwic klung
Zeib von oktober 1902 bis oklober 1903, Berlin, F

- ; o
des Kiautschougebieles in er

Reimer, 1903, cap. II1.
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solo ha giovato materialmente alla ]JH]H‘[.I}’.‘]':]](’ indigena,
ma ha potuto anche aiutare l'amministrazione germanica a
conquistarne la fiducia e ac
[ infatti gli ultimi anni segnarono un aumento nel numero

| assicurarsene la ('r.:n;Iu-l';:}cifliit:.

decli abitanti dell’area affittata alla Germania ed un eleva-

mento nel loro benessere. Le agitazioni rivoluzionarie vi
fecero accerrere, come in altr ',nai'li, dove }r]'t_"'\'..!ll.' in \'l'.'i\l
mistra l'influenza straniera, molti ricchi cinesi che vi cer
cavano la sicurezza delle persone e degli averi : molte banche
i vi aprirono sedi e succursali : e, sotto ogni punto di

cimest v

rmanico appariva, prima della guerra

yista, il possedimento g
del 1914, superiore agli altri possedimenti analoght, cosl per
i come per gli elementi di ulteriore

i risultati gia consegu
sviluppo e di espansione e onomica e di eultura nelle regioni
vicine.!

Chi abbia fatto uno studio dei risultati ottenuti cnsi
ranidamente dall’azione germanica a Kiau Cidu, non puo
non deplorare che quell’opera sia stata interrotta dalle
vicende della guerra. Da queste sole vicende non potra essere
decisa 14 sorte definitiva di quel territorio. Infatti coll’arti-
colo V della Conv nzione di concessione del 6 marzo 18G5,
lq (ermania si & impeghata a non subaffittare ad un'altra
Potenza il territorio concessole dalla Cina. Alla Germania
mancherebbe dunque la capacita necessaria alla rinuncia dei
sttol poteri relativi a Kigau-Cidu, da farsi nel Trattato di pace
a J':|\-.u1'c del Giappone per il resto della durata della locazione.
egalmente avvenire, sa-

tale trasferimento potesse 1
esione della Cina, Quante & avvenuto

]]{‘TL'!N"
rebbe necessaria I'ad
nel caso di pPort-Arthur ha dimostrato perd che la Cih i men
sarebbe in grado di negare efficacemente la sua adesione
al trasferimento della locazione, quando le sorti della guerra

ir das Sehutsgebiol Krawlsahon, cce; Haupt.-Lelpzig ; Koliler
Diyeclor.

a Kiawchow, Salerno,

! oapomr, Handb , :
for Chuna dan. j M, IO, pag. §

Stratto dalla

Barsol, 101
Loutar, I

Fecnica €
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fossero delimtivamente favorevoli al Giappone. Infatti
anche 1"articolo V del Trattato di pace di Portsmouth

del 5 settembre 1go5 fra il Giappone e la Russia tiservava

il consenso del governo cinese al trasferimento al (lappone
del dintti della Russia su Port-Arthur e Talienwan® ma
quell’assenso fu dato col rattato ino-giapponese del 22 di-

cembre 1005, Poiché le condizioni militari della Cina non
sono mutate da dieci anni. puo prevedersi dunque che, nel

caso di vittoria definitiva del Giappone e dei suoi alleati

sara seguito per Kidu-Cidu l'esempio di Port-Arthur, sicche
il trasferimento, che non potrebbe farsi dalla sola Germania,
sara fatto da questa coll'assenso della I‘{"{’H.!I:’:I.ll 1 cinese,
Lo stesso precedente servirebbe in tal caso per interpretare
anche la ]-Eiill-! parte dell’articolo V della Convenzione

cino-tedesca del 1908 che disponeva : « Se la Germania do-

vesse 1 avvenire esprimere il desiderio di restituire Kidu-
Ciau alla Cina, prima dello spirare della locazione, la Cina
si impegna a rifondere alla Germania le spese incontrate a
Kiau-Ciau ed a cedere alla Germania una localita pit adatta

Port-Arthur era stato assegnato alla Russia in cambio di un
altro porto prima scelto dalla Russia, che restava sotto 1'am
ministrazione cinese ' ma quando Port-Arthur passi
l'assenso  della Cina sotto

ti‘l'

amministrazione giapponese,
non s1 penso alla sostituzione di un'altra localiti a favore

della Russia. Cosi ora se la Germania dovesse rinunciare

col consenso della Cina (che sarebbe dato a profitto della
Germanta) al possesso temporaneo di Kiau-Cidu, la Ger-
mania non potrebbe sostenere di fronte alla Cina che si fosse
verificata la condizione preveduta dall’articolo V del Trat-
tato del 6 marzo 1808, e quindi non potrebbe invocare quel
Trattato per domandare allo Stato cinese I'assegnazione
di un altro porto.

Negli altri porti affittati

come era diverso 'obbiettivo
originario, cosi era vy

rario 'ordinamento instauratovi dopo
la concessione e pitt lento lo svilupy

0 di una amministrazione
a tipo coloniale,
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Il carattere provvisorio della concessione e la sua defi-
nizione come un affitto, erano ripetuti negli articoli I e 2
della Convenzione russo-cinese per Port-Arthur e Talienwan ;
e quel riconoscimento v’era accentuato dall’articolo 4, sti-
pulando che il capo dell’amministrazione russa nel territorio
concesso non dovesse avere il grado e titolo corrispondente,
in lingua russa o cinese, a quello di governatore generale o di
governatore. Pattuendo, nell’articolo 8 del medesimo Trat-
tato, certe concessioni ferroviarie colla testa di linea nel ter-
ritorio affittato, la Russia ammetteva che «la costruzione
di questa linea non dovra mal essere invocata come un argo-
mento per offendere la sovranita o I'integrita della Cina .1

Il Giappone acquistava nel 1go5 su Port-Arthur 1 diritti
che vi aveva avuto la Russia e, nei limiti di questi diritti,
simpegnava a contenere la propria azione futura, nell’arti-
colo 2 del Trattato del 22 dicembre colla Cina, promettendo
di negoziare con questa le modalita di ogni modificazione
che in avvenire potesse rendersi necessaria. Cio non ha impe-
dito ai giapponesi di fare di Port-Arthur, denominata da loro
Riojun, il centro di un’ amministrazione del tutto giapponese
della provincia del Kwang-tung. A dare al porto affittato il
carattere giapponese, molto ha contribuitoil suo popolamento
che & secondo 1'ultimo censimento, di 9505 giapponesi so-
pra un totale di 17700 abitanti. La sede dell’amministrazione
¢ a Dalny ora (kttr) Dairen. Dal 1 luglio 1907 il territorio
) distretto doganale soggetto alle dogane imperiali

forma w

cinesi : Dairen ¢ porto aperto e libero e le importazioni

sono soggette ai diritti doganali soltanto al varcare la fron-
tiera del territorio affittato.

Nei patti stipulati d¢ lla Gran Bretagna, circa 'estensione
di Hong-Kong € il possesso di Wei-hai-wei, gli effetti della
erano anche pit Loncr(tamento riconosciuti,

sovranita cinese
aso di guerra, nell'una o nell’altra con-

ammettendosi che in ¢

e, Anglo Chinese Commerce and Diplomacy, Oxford, Clarendon Press,

1 SARGE

1907, chap. I1X, pag. 226-237.

i
il




430 I SVILUPPO E ORDINAMENTO DEI SETTLEMENTS,

cessione territoriale, le navi da guerra cinesi, tanto neutrali
quanto belligeranti, potessero continuare ad usare delle

bile con gli mte-

acque territoriali, in nto ¢id sia compat

ressi britannici. la 1al cosa, nella ipots si i navi cnesi

belligeranti, costituirebbe la possibilita di violazione da parte
della Gran Bretagna dei doveri dei neutrali, quando si con-
siderassero quel territorii come britannici, ma continuando a

considerarsi quetl porti come cinesi, non potrebbe identifi-

carsi con tale infrazione del diritto delle genti da parte della

Gran Bretagna, nelle acque territoriali di tali aree affittate

come accadrebbe. per Esempio, a I I!l'i]'__" ]-\---I:;_" od a f‘"‘:II';_..-

pore ; e la diversita di diritto dei due casi dipenderebbe ap
punto dal carattere di territorio cinese conservato da quelle

A -’l'.'_'.'.

[importanza militare di Wei-hai-wei & poi esclusiva-

mente marittima ; ad una sqquadra sarebbe sufficiente ap
poggto per tener lontana una flotta nemica ; ma le alture

1

esistenti presso la citta la dominano completamente ; sic-
cheé se un nemico le occupasse, la piazza dovrebbe conside-
rarsi come perduta. Poco dopo la concessione, il Krausse i
affermava che paragonare Wei-hai-wei a Port-Arthur equi

varrebbe a

paragonare Yarmouth Roads a Gibilterra. Trat
tasi di una base esclusivamente navale e di una base navale
di second'ordine;® e il suo [POSSESSO corrispondeva a1 fini

esclusivamente navali della

Bretagna, diversi dai fini
di espansione nei territorii vicini, che negli acquisti analoghi
avevano ispirato la Russia e il Giappone.

[ attivitd britannica nell’accaparrare le costruzioni fer-
roviarie non era poi meno intensa e fortunata, quantungque
fosse stata fin da principio pitt immune da immediati obbiet-
tivi politici e non avesse dovunque prese le mosse da un porto
di possesso britannico. La linea Shanghai-Nanking avra la
sua continuazione nella linea Pukow-Sinvane - e il 18 nover-

fo BB

. F"I"'-" iE; Lonton, Chapman and Hall, rgon, pag. 25
i in una lettern al Times del sap

vy base

A TRImIT,

rile 1904

Weil-hai-wei «a model seconda
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bre 1913 era dato ulficialmente 'annunzio della conclusione
" :

dell’accordo fra il governo cinese e 1'« Anglo-Chinese Svn

dicate » per la costruzione della Pukow-Sinyvang. IMin dal
1898 gli inglesi aspiravano alla costruzione di questa lines -
e il 1 maggio di quell’anno la « British and Chinese 'L,'u:':;._.l
ration » ne aveva ottenuta la concessione. Poi le vicende 1](':‘11:[

rivolta dei Boxers e quelle della guerra russo-giapponese
e successivamente le "'J"|"""'.-"'-‘."?-‘i del nazionalismo (‘i]lf-\i-;\-l.
fecero differire 'attuazione di quel piano che ora finalmente
ineammina verso lesecuzione. Il tracciato sara per W

(presso Pukow) punto terminale della linea Tientsin-Vane-

kiang ; Hofei nell’Anhui centrale e Lian-anksien (al confine
dell’ Honan), Hwangchow-Loshan e Sinvang, ove si raccor

dera alla ferrovia centrale cinese, dopo un Percorso proprio
di 250 miglia. Il prestito fatto per questa linea & di tre mi-
lioni da sterline al 5 per cento ; € i lavori [11!'\']':_']]]_1(:1%1. L B e i
mine del contratto, essere ultimati in tre anni sotto la dire-
zione di un ingegnere-capo inglese. Al Sindacato anglo-cinese
& poi riservata la preferenza nella costruzione delle linee di
raccordo e nella eventualitd di ulteriore sviluppo della linea,
la quale & destinata a far sentire l'influenza inglese nell’ Ho-
nan ;. e, se sarda proseguita, come sembra probabile, per
Hsiankiang (sul fiume Nan), potra costituire un ausilio de-
cisivo per la penetrazione della stessa influenza britannica
nelle I}I’H\'i“l_'il' del nord-ovest.

Irattanto la costruzione della linea dell’Hunan, prepa-
rava oli elementi d'un grande incremento della citta di Nan-
king e della influenza britannica. Il 31 marzo 1914 il « Board
of Cfil!llllllilik';itii!l"h- y concludeva con la « British and Chinese
Corporation » il contratto per il ]_:I‘cﬁi'lt‘u destinato alla co-
struzione della nuova linea Nanking-Hunan ; che partendo
da Nanking, per Ningkwofan, Hweichau (nell’Anhui), Foo-
chow e Nongchang (nel Kiangsi), si raccordera nell’ Hunan
alla sezione meridionale della Centrale Cinese (Canton-Han-
Tale concessione comprendeva anche il privilegio della

kow). va
di un tronco ferroviario che da Wuhu (sullo

costruzione
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Vangtse) raggiungera per Ning-kwofu, la capitale del Ce-
kiang, Hangchow ; e 1l prestito per tutto questo secondo

ioni era fissato ad otto milioni

oTuppo di costr
Cosi 1'Ing
e profondo, provvedeva, indipendentemente dall ap

11 sterline,

n un raggio di territorio vastissimo

10 Sl

territorii proprii, ad estendere la sua influenza economica
in Cina e specialmente nella valle del Vangtse, mostrando
evidente I'intendimento di non voler lasciare libero il campo
alla concor tedesca, ma di contrastarln anche nella re-
gione da quella considerata come una propria sfera d'in-
fluenza

Nel rapporti coi proprii sudditi, la Cina, nel territorio

affittato alla Germania, nonconservava comesi ¢ dimostrato,

nemmeno formalmente, alecun esercizio di autoritd sovrana
Fra ammesso bensi il diritto della Cina di reclamare i proprii
delinquenti fuggiti nella concessione germanica (art. 5) ; ma
anche ¢i6 le autorita cinesi dovevano fare rivolgendosi alle
autoritd tedesche nelle forme dell’estradizione e senza poter
mandare nel territorio affittato agenti proprii per procedervi
agli arresti. La Convenzione russa per Port-Arthur aveva rico-
nosciuto invece il persistere d'una certa sovranita personale
cinese nel territorio affittato, rispetto ai cinesi che preferivano
continuare a dimorarvi, in quante che 1'articolo { disponeva
che «ogni cinese imputato di infrazione della legge penale
dovesse essere consegnato all’ufficiale cinese competente pitl
vicino per essere trattato secondo 'articolo VIIT del Trat-
tato russo-cinese del 1860 ».!

Ved. MarTENs-Samwer. vol, IV ¢ XVIT dt
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Lfl Convenzione con 1'Inghilterra per l'estensione del
territorio di Hong-Kong disponeva che 1 casi di estradizione
dei delinquenti riparati dalla Cina nella concessione britan-
nica dovessero regolarsi secondo 1 trattati esistenti fra la
Gran Bretagna e la Cina e secondo 1 regolamenti in vigore
nel possedimento di Hong-Kong, assimilando cosi i lrap—
porti di diritto internazionale penale fra 1 due territorii a
quelli fra i territorii di due Stati diversi. Per cio che si rife-
riva alla giurisdizione civile e penale da esercitarsi cui cinesi
abitanti i territori concessi alla Gran Bretagna, erano stipu-
1‘([[(4-1““ 1'«};@1\' rh\'u‘m:. Nella estensione di Hong-Kong era
attribuito, fatta eccezione dalla citta di Kowloon, il diritto
di giurisdizione su tutti gli abitanti, esclusivamente alla
Gran Bretagna. Nella citta di Kowloon doveva continuare
come prima della concessione, la giurisdizione degli ufficiali’
cinesi « eccettoché in quanto riuscisse incom]mfibile colle
esigenze militari della difesa di Hong-Kong ». Nella citta
murata indigena di Wei-hai-wei la giurisdizione degli stessi
afficiali cinesi doveva continuare alle medesime condizioni
e un magistrato di distretto tenervi la sua residenza. Nel-
I'area adiacente alla baia di Wei-hai-wei, salvo il diritto di
occupazione militare riconosciuto egualmente ai due Stati,
doveva continuare in tutto l'amministrazione cinese; e la
popolazione esservi retta, nei rapporti amministrativi, dagli
anziani dei 1'1'.\'1)('1,*&\'1' villaggi. Anche nella zona neutra Cile
la Convenzione russa per Port-Arthur (art. 5) indicava al
nord del territorio affittato, come nella zona neutra segnata
fra il territorio affittato alla Germania e il territorio cinese
di diritto comune, restava piena la giurisdizione cinese su-

attentats contre Ia vie, incendie prémédité, ete., aprés enquéte, si le coupable est
russe il est envoyé en Russie pour étre traité selon les lois de son pays, et, s'il c;t
Alion ]”i".,( infligée par l'autorité du lieu o le crime \ été g:ommi:‘

o3 bien, 56 les 1ois de 1 Etat exigent, le coupable est envoyé dans une autre ville ou u:;
autre province, pour y recevory son chdtiment. En cas de crime, quelle qu'en soit la
gravité, le consul et le chef local ne peuvent prendre les mesures nécessaires que rcl'l‘-
\ppartenant a leur pays, et ni T'un ni l'autre 11::1 le dro‘{t

au coupable af
er ni de juger séparément, et encore moins de chatier un individu non sujet

chinois, sa put

tivement
d’incarcér
de son gmlv('rncm«m ».

M, C. —1V. =
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gli abitanti ; ma l'esercizio del diritto d’occ upazione militare

da parte della Cina v'era subordinato al
Russia.

CONSEenso (h‘n‘d

Se pero st quei territorii non restano paralizzati e latenti

tutti gli effetti della sovranita cinese finche ne dura la con-

cessione del possesso ad un altro Stato, & certo nondimeno
che T'esercizio della massima parte dei diritti sovrani vi @
attribuito, durante quel periodo,

tanto nei I'i\‘w-ﬁlli del territorio (111(1111(1 in <|11.<lli t'lr‘.j}i ibitanti.

Il completo passaggio dei poteri dell:
strazione era stipulato a

Ulo Stato « H]l\‘k’\\]llltll'i“.

pubblica ammini-

tavore della ]\ll\\lJ nella Conven-
zione per Port-Arthur (art.

{), disponendo che un alto uffi-
ciale russo (quantunque senza il titolo di Governatore) vi
avesse il comando di tutte le forze militari e
zione di tutti

l].’%\'.ili e la dire-
1 pubblici uffici dell’amministrazione civile
mentre restava esclusa la permanenza di qualsiasi forza mili-
tare cinese nel territorio. Il ]'Ui‘t') di Port-Arthur era dichia-
rato chiuso (art. 6), quello di Talienwan diviso in due parti :

I'una accessibile alle navi mercantili di tutte le nazioni, I'al-

tra, come Port-Arthur, riservata alle navi da guerra russe
e cinesi, privilegiate le une e le altre in eguale misura su
quelle d’ogni altra bandiera. In quanto poi alla erezione di
forti, di caserme e di difese d’ogni altra specie, il diritto della
Russia (art. 7) era riconosciuto in modo esclusivo e risultava
cosl pieno, per tutta la durata della concessione, come se il
territorio veramente le appartenesse.

Il territorio assegnato coll’accordo del g giugno 1898,
quale estensione ulteriore del possedimento inglese di Hong-
Kong per la durata di g9 anni ]

yassava pure, colla eccez1one
accennata, 1

: della citta di Kowloon, sotto ’amministrazione
britannica, che vi iniziava subito i lavori pubblici e vi orga-
nizzava la polizia (composta di 25 europei e 105 indiant) €
I'amministrazione della giustizia

. La convenzione per Wei-
hai-wel trasmetteva pure

quel porto colle acque adiacenti,

L ved. pag. 397, 398, 399.
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I'isola di Liukung, le altre isole della baia e una striscia di
terra, nelle proporzioni gia ricordate,! dal possesso cinese a
quello britannico. Inoltre i1l diritto conferito dallo stesso
accordo alla Gran Bretagna di fortificare e guernire di truppe
e comunque provvedere alla difesa delle coste di quella peni-
sola che si protende in direzione di nord-est fra il golfo del
Pecili e il Mar Giallo ad est del meridiano 121° 40" di Green-
wich, e che & appunto la penisola presso l'estremita setten-
trionale della quale & situato il porto di Wei-hai-wei, costi-
tuiva in quella regione, pur lasciandovi integra I'amministra-
zione cinese, un importante diritto di servitt costituito a
favore della Gran Bretagna ed a carico della Cina.

I.a condizione dei residenti cinesi nei territorii affittati
non era, quanto al vincolo di sudditanza, mutata. Ma essi,
pur continuando ad essere sudditi cinesi, erano perd rico-
nosciuti come residenti oltre I'orbita d’esplicazione materiale
completa della sovranita da cui dipendevano, e, continuando
a dimorare nel territorio affittato, non potevano d’altronde
assimilarsi ai cinesi viventi all’estero, perche effettivamente
la sovranita del territorio da loro abitato non era mutata.
Da cido derivava che l'autorita dello Stato concessionario
di quet territorii, quantunque completa nei rapporti con gli
abitanti in quanto era richiesto dalle necessita della tutela
dell’ordine e dalla sicurezza del possesso del territorio stesso,
pur dovesse in qualche parte distinguersi dal potere normale
di uno Stato sui proprii sudditi e sugli stranieri abitanti nel
suo territorio. I.a maggior somma d’autorita era attribuita
alla Germania sui residenti indigeni della concessione di Ki4u-
Ci4u e dell’area dipendente da quel porto, dalla Cou\'em,l'on.e
del gennaio 1898 che, come s'¢ \'\cduto, z.mc'hc- sot1:'o altri ri-
spetti, piu delle altre unulpgh.c L()ll\"@llZl(.)ll.l, Hsereiper e
particolarita della sua lll’l’hcﬂl}‘)ll(‘yyb{ ay T"lclum/zl ad un ‘\ ero
trattato di cessione di tcrrltor}o. I esclusione (:1rt‘.\;3) d’ogni
potere amministrativo della Cina, abbandonava gia del tutto

1 yed. pag. 399 401 € 402.
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gli abitanti di Kiau-Ciau al potere politico della Germania:

e tale abbandono era ribadito da quella clausola dell’arti-

colo 5 che disponeva : « I sudditi cinesi potranno rimanere

rritorio affittato sotto la protezione delle autorita
germaniche e continuare a dedi irvist alle loro occupazioni
ed a1 loro affari, finché continuino a condursi come cittadini

pacifici ed osservanti delle leggi ». Nella quale clausola nulla

¢ di diverso da quelle che si riferiscono alla permanenza
degli abitanti nei limiti di un territorio ceduto, salvo una
implicita riserva di quel diritto di espulsione che si riferisce

gl stranieri

Agli abitanti di Port-Arthur e delle sue dipendenze, la
Russia 1nvece non solo « concedeva la facolta di abbandonare
il territorio o di restarvi, senza che essi potessero esser vit-
time di coercizioni sotto tale rapporto », ma colla clausola
gia micordata ! relativa alla materia penale, ammetteva 1l
persistere rispetto a loro d'un certo grado d'autorita delle
leggi e delle magistrature nazionali. Gli indigeni abitanti
il territorio aggiunto ad Hong-Kong passavano pure del tutto

sotto 1" autorita delle magistrature britanniche, conservando

| j_'Z]i ufficiali cinesi soltanto il diritto di servirst della

a strada Ira
Hsinan e la ecitta i Kowloon. d

ove continuavano ad esercl-

tare la loro giurisdizione, I diritti pubblici e privati degli

abitanti indigeni di fronte all’amministrazione britannica

erano pero da quell 'accordo molto meglio garantiti che non
fossero a Port-Arthur o particolarmente a Kidu-Cidu di
fronte alle amministrazioni russa e germanica. Mentre questa
aveva la facolta di espropriare i proprietari cinesi non solo
per un interesse pubblico, ma anche nell'interesse d’'un pri-
vato acquirente tedesco, 1'accordo inglese per l'estensione
di Hong-Kong disponeva che « non si sarebbero decise né
espropriazioni, né espulsioni degli abitanti del distretto com-
preso nell’ estensione, e che Ognic

jualvolta fosse stato neces-
sario un tratto di terreno

per uffici pubblici, fortificaziont

b ved pag

1g. 432
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od altri simili fini d'ordine pubblico, se ne sarebbe fatto

l'aequisto ud equo prezzo Ii la stessa varanzia era data agli

indigeni, in termini quasi identici, dalla Convenzione
tiva a Wei-hai-wel.

Tutti questi patti, egualmente diversi da quelli c¢he si
riferiscono ad una cessione d territorio ! e distinti anche fra
loro da qualche clausola particolare, rappresentano il mas-
simo risultato, diverso dall’'acquisto della sovranita terri-
toriale, ottenuto dall'aspirazione di talumi grandi Stati a
sviluppare la propria influenza economica ¢ politica nel-
'Estremo Oriente,? combinata colla debolezza militare e
orale dello Stato cinese e delle classi in esso dominanti.

A dare poi, con tali acquisti, una espr ssione territoriale
qquasi coloniale alla propria influenza, quegh Stati furono

indotti dalla necessita di procurare alle rispettive forze

navali 'appoggio di prop: denositi di carbone e di proprii

]“lil’..i i .l]'i'l"s']ll. dalla eventualita sempre !'i’! ]'T'Irin:f}ilt'

di dover proteggere i proprii interessi contro una popola-

zione ormai diffidente degli stranieri ; dal bisogno di fran-
cheggiare colla lorza le rispettive pretese nella concorrenza
del commercio di quelle regioni®, e infine da quel trasfor-
marsi ‘h_-]l}_-qlli]i]!l'il'l politico dei singoli sistemi di Stati
in un unico sistema di equilibrio politico mondiale, che sem-
bra dover nel prossimo avve nire riservare il grado di grandi
Potenze soltanto a quei pochi Stati potentissimi che sa-
pranno dovunque far valere linfluenza della propria poli-

tica e della ]‘“'l'”" coltura e avranno una marina mercan-

L yved Bk inr terrtloires, chap. VIIIL,

v a T R in 340358, CAVAGLIERT, [
daritio nd { 03,1 29

CAVAGLLERT, ( ! e ey 1 1 gondem po-

ranen, in Aiv. di b 2 : v AN v 3, Dl

. Eatréme Orient Revue

internationaies el

PoUVOTURVILLE
de Dr, Int. Fuol
L GRUNFELD,

b ATLNEAT,

b . Wagg ol
ot Parlamentarve, L el e T e A »
) Hosizione agll Stati Tmt " America,

ritsso-giapronese in opl
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tile e militare abbastanza forti per poter  partecipare
nomicamente e militarmente al dominio di tutte
vie del commercio,

€Cco-

le grandi

In cospetto di tali condizioni e di tali necessita dal-
I'indebolimento della Cina doveva esser stuscitata, nel
d'Europa e
d’ America, la lotta per le concessioni © da ]11'1'111‘[
vamente di carattere privato ed economico.

suo immenso territorio, tra i varii  Stati

esclusi-
e successiva-
mente di carattere sempre piu politico e territoriale. Piu
quell'indebolimento s’accentuava e piu tali aspirazioni veni-
vano assumendo tale espressione territoriale : e in questo
indirizzo, il fine conseguito da uno Stato, doveva provocare
1 pitt impazienti tentativi d 1gli altri per imitarlo. La concor-

renza dei varii Stati e dej rispettivi sudditi in Cina intensifi-

cava fra quelli la gara per le concessioni e rendeva alla Cina

sempre piu difficile, prima il rifiutarle e poi il limitarne il
valore e le conseguenze. Cosi le «concessioni y municipali della
prima maniera venivano modificandosi, tendendo a trasfor-
marsi in citta libere stranie re omogenee od internazionali :

le concessioni mus icipali della seconda maniera, fatte cioé

direttamente ad uno Stato
tipo delle locazioni, e le |
stare un processo di trasformazione dal possesso limitato e
temporaneo, al possedimento
definitivo.

tendevano ad avvicinarsi al

ocazioni non tardavano a manife-

semi-coloniale di carattere
La futura vicenda di tali concessioni dipendera in tutto
dalle energie di rigenerazione che potra manifestare la Cina
ossa ridiventare un soggetto not-
male o debba ridursi a non essere che un oggetto dei futuri
rapportiinternazionali fra le grandi Potenze. Da tale prossima
vicenda delle energie sociali e politiche della Cina, (1] senders
che queste piti recenti concessioni territoriali scompaiano
o restino tutt’al pit nel territorio cinese come altrettante
Gibilterre, oppure siano, come gia i primi porti posseduti
lungo le coste indiane da portoghesi e da inglesi, i punti di
partenza dell’influenza politica e de]]

e che decideranno se essa |

lla conquista. Dallo
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sviluppo di quelle energie dipendera pure che i settlements

perdano, anche in Cina, come al Giappone, l'autonomia

municipale, rdentrando nel diritto comune, o si trasformino
alla loro volta dal tipo classico di quello di Shanghai, in

nuovi enti ]m]itivi distinti dallo Stato cinese, e costituiti

ai danni della sua sovranita territoriale.

20. Le « concessioni, e il diritto pubblico.
Carattere giuridico e vicenda storica.

Da quanto si & osservato finora circa la storia e l'organiz-

zazione del se Hlements e circa la vicenda delle altre conces-

sioni territoriali nei paesi dove quelli si son venuti formando,

chiaramente risultano degli uni e delle altre i caratteri giu-
ridici, che ora bastera riassumere a guisa di conclusione e
di definizione.

[.e concessiont delle aree dove i settlements si costituiscono
non corrispondono a rinuncie particolari dello Stato conce-

dente alla sovranita territoriale e non pPossono definirsi nem-
come sarebbe 1l caso dei porti concessi in affitto ad

meno,
quali rinuncie temporanee all’esercizio

un’'altra Potenza,

di quella sovranita.
ben determinata che, senza pregiudizio della facolta

Trattasi invece della concessione di

un'area
che hanno gli stranieri (
assegnata alla loro dimora 1n genere
Jli appartenenti ad una nazionalita

i risiedere anche fuori di quei limiti,

¢ ]m1’t,iw)1;11'1114,'ntx~
o alla dimora di que
determinata.

I ])l'i\'ilcj.gi ])L’I',\'U]l;l
1i stranieri d
per tanta parte della loro attivita, non solo

i e locali, che i Trattati vigenti attri-

biseono 4% i civilta europea nell’ Estremo Oriente,

1i sottraggono,
all’impero dell
all’azione diretta degl

onata

zione che, assSE: P :
nifesta come una necessita, per la tutela dell’ordine

) legge e della giurisdizione locale, ma anche
i ufficiali della pubblica amministra-
alla loro dimora un’area particolare,

vi sl 1ML
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e del diritto, che anche una particolare organizzazione di

polizia ed una propria organizzazione municipale ve li ac-

compagnino. Da ¢id son derivati gli Statuti comunali dei

seltlements e le loro autonomie. da quelli garantite, le quali

o
hanno bensi un proprio carattere di diritto pubblico, ma non

assumono un proprio carattere politico di sovraniti. come a

taluno, pratico 1»ill1‘tl»\1w della esteriorita della vita cinese
che non dei principii giuridici che 1a governano, ¢ sembrato

di dover constatare.! Chi affermasse che i municipi costituiti
nelle concessioni e dotati d’autonomia comunale, rappresen-

tano altrettante repubbliche o colonie politiche straniere,
direbbe cosa non corrispondente al
diversita di diritto fra quelle
elementi locali della

vero. Chi negasse ogni
comunitd organizzate e gli altri
amministrazione cinese, incorrerebbe
d’altronde in una pit grave inesattezza. E del resto una prima
fonte d’errori & il proposito, che molti non sanno abbandonare,
di voler assegnare una specie nuova di enti locali alle cate-
Appunto perche si tratta di formazioni
nuove che sono il risultato dj condizioni del tutto peculiari,

everarne il concetto giuridico, al-

gorie gia esistenti.

bisogna ricorrere, per sc

I'analisi delle condizioni della loro formazione e del loro modo

trasformazione artificiosa, in altret-
tante identita, delle varie

Cllti ]UL‘:lli POss

di essere, e non allg

analogie che fra quelle ed altri
ano veramente sussistere.
1 settlements non sono re

pubbliche internazionali, perche
son destituiti d’ogni 1

ersonalitd internazionale e d’ ogni,
» autonomia d’ordine costituzionale. Non
sono colonie appartenenti ip Cina
straniere, perché a favore dj
rispetto a quelli,

sia pur subordinata

ad una od a pitt nazioni
nessuno Stato & avvenuta,
una trasmissione dji sovranita territoriale ;
sicche il territorio del settlement, ne & ceduto o subordinato

politicamente ad un’altra Potenza, ng & diventato, in mag-

giorl 0 minori pProporzioni, un condominio di pit Potenze
straniere ; ma ¢ restato ung parte del territorio cinese, dove

— ————— =

HESSE-WARTEGG, China, ecc., ediz, cit., pag. g3,
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ad una comunita straniera & concesso di organizzare una
propria amministrazione comunale.

Ma i settlements non sono nemmeno comunita o comunque
enti locali cinesi giuridicamente identici agli altri che si divi-
dono amministrativamente il vastissimo territorio dello
Stato. Se ne distinguono materialmente per I'indole etno-
grafica della comunita che vi & costituita e per l'indole
tecnica degli ordinamenti municipali che la governano. Ma
molto pitt se ne distinguono giuridicamente per i diritti elet-
torali ed amministrativi riconosciutivi ai residenti stranieri,
e negativi di regola ai cinesi quando pur questi siano ammessi
a dimorarvi, e per l'indole dell’autorita tutoria dalla quale
dipende 1'amministrazione municipale. Quell’autorita, nelle
concessioni internazionali e nelle meno recenti concessioni
nazionali, non ¢& esclusivamente territoriale od esclusiva-
mente straniera, ma & costituita dal cooperare dell’'uno e
dell’altro elemento, con notevole prevalenza del secondo, e
nelle concessioni nazionali pit recenti questo elemento Vi
prevale del tutto. "Tale autorita tutoria, rappresentata dagli
ufficiali consolari degli Stati interessati e in ultima istanza
dai rispettivi rappresentanti diplomatici a Pechino, riflette,
per solo effetto della propria costituzione, un certo carattere
politico, sulle
ancora nelle comncessioni che potrebbero dirsi normali, dalle

yroprie funzioni amministrative. Si distingue

comuni autoritd tutorie degli enti locali per pit rispetti;
per il carattere internazionale e collettivo della sua costitu-
zione, che risulta dall’unione dell’autorita locale e di un’auto-

rita straniera, op
gazione di quella,
della prima col consorzio di pit ufficiali stranieri

erante con quella o singolarmente per dele-
nei settlements nazionali o particolari, e

dall’unione
in quelli internazionali ; |
sono del tutto delegati dalla sovranita territo-

3 tutoria straniera circa le concessioni e ['uso
la delegazione ad autoritd non territoriali

yer 1 poteri amministrativi d'indole

territoriale che
riale all’autorit

dei terreni ; per . ' .
del diritto di espropriazione per causa di pubblica autorita,

e infine percheé la supremazia puramente amministrativa




442 IT. SVILUPPO E ORDINAMENTO DEI SETTLEMENTS.

dei consoli sulle municipalita, che si manifesta come funzione
territoriale, ¢, in gran parte del suo contenuto, una conse-
guenza dei privilegi personali e delle immunita locali che
sono attribuiti dai Trattati agli stranieri.

I settlements municipali sono dunque una nuova specie

1
di autonomie municipalt e non politiche, eccezionalmente

di carattere nazionale e normalmente di carattere interna-
zionale e federativo. Senza dubbio. come tutte le forme

della vita sociale. e P rticolamente come tutte le creazioni
del diritto }JU])?)l

ico, anche il settlement municipale non puo

considerarsi come un Ii],u fisso e immutabile, ma come il
risultato dell’effettuazione dj

intorno al quale oscillano ed

un concetto d’autonomia,

oscilleranno ancora le mani-
festazioni concrete della realta. Anch
cessioni dianzi accennate & Ig

‘esso, come le altre con-

risultante, necessariamente
mutabile, di due elementi, ciascuno dei quali & mutabile :
il potere d'uno Stato che tende ad esser esclusivo nel I'I"’lll'iu
territorio ¢ Vaspirazione degli altri Stati |

a ])]'A)T_L‘g:"l'(‘ 1
rispettivi sudditi resid

enti in quello e a diffondervi la propria )
aspirazione che tende pure ad affermarsi, nei paesi
non europei, con sempre

influenza :
maggiore energia.

g
E secondo che I'uno o 1'altro di questi elementi ¢ attuato

o rafforzato dalle circostanze o dalle vicende del momento,
¢ naturale che il risultato. 2 profitto dell’'una o dell’altra
autorita, debba poi rispettivamente modificarsi. Cosi, le
concessioni « individuali »
del 1842 e del 18431 e ¢l

gnarsi col nome di

di aree promesse dai Trattati
1e avrebbero piuttosto potuto desi-
«assegnazioni »? si sono trasformate
a poco a poco nei settlements municipali che attualmente
esistono nella Cina. Cosi d’al
fatte agli stranieri in Giappone, erano gia scomparse e rien-

trate nel diritto comune al principio di questo secolo.

tronde le concessioni analoghe

e
Ved. pag. 131-1 36.

“E. QUERCL, [ « settlements » stranieri nella Cina e que

in Rivista di emigrazione, an. V1 (rox3), fasc. 5-6 pag. 138

30.

llo ttaliano di Tientsin,
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ascuno Stato € la conserva

[ aspirazione suprema (i
.filll]: ) | !t-i!11'."__’1'.~./_ll1ll.~ H\I St ].-c\1|-'.i Hll'-.':':lfli .\‘-EJ]I['.'I?’.IU:]I(:
di « 1ASCUno Stato nel ..('1_[i_:'l|‘|ll degl |'| ¢ 1non solo 1a '!JI'Ht\‘-
zione del !H"]'ii sudditi che vi nisiedono, a ssicurata secondo le
norme del diritto ]|1_|]|‘||.:-|‘“ {¢ rritoniale, ma anche la conser-
vazione e lo sviluppo di tutti i privilegi che quelli possano
avervi conseguiti per effetto di leggi, di convenzioni o di con
cuetudini. La risultante di queste due tendenze contrarie
& Taumento dei privilegi d
«he 1i subisce & inferiore agli altri per sviluppo civile e per

stranieti quando lo Stato

sviluppo di forza ; ed éla loro diminuzione e la loro scomparsa

guando quello Stato abbia 1 titoli per aspirare al diritto

comitne e la forza necessaria per {atli valere. Il Giappone ha
meritato 1'assimilazione agli Stati di civilta europea dopo la
riforma delle sue leggi e dei suoi ordinamenti ; ma 'unani-
mita della rinuncia ai privilegi da parte delle altre Potenze
she 1i godevano nel suo territorio, fu raggiunta solo dopo che
il Giappone ebbe sviluppato anche la forza d'un grande Stato
moderno e ne ebbe dato PTOVE nelle vittorie contro ]‘]Ill]bt'ﬂl

Cinese. Invece la rivoluzione turca € il trionfo del movimento
di riforma nell’ Impero Ottomano &i son visti coincidere colla
pretesa i nuovi privilegi da parte degli stranieri, come nel
caso degli uffici postali italiani, perché a quelle riforme non
corrispondeva, per varie ragioni, un rafforzamento, ma piut-
tosto un immediato indebolimento dello Stato. K colle stesse
ragioni si spiega come, pur in cospetto della insostenibi-
lita 51-,[-1-1'”]‘-;\1_;||\' del sistema delle L‘:l]_:ilznl:minni, tanto
HH.‘l]IiI.II.r.‘ «in restata la resistenza dell’ Europa alla loro
abolizione, unilateralmente deliberata nel 1914 dal Governo
Ottomano.

[,O stesso fenomeno 5 €
come diceva nel 1goy Li-She-shun,

osservato in Cina dopo il 1900.

¢ Ia [|111_'m’ﬁlr1|l' i‘:ljritalin: ",
mentre stava Pet assumere 1uthelo di ministro cinese a
Parigi, «é f[llt’j]i] {
e che dalle
estenda a tutta 14 Cina. If necessario invece che la

lella estraterritorialitd ; non e possibile

tollerar localita aperte :_I_&{]i stranieri questo privi-

legio s
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Cina prepari nuove leggi bene accette agli Europei,! e che
nel nostro territorio il diritto cinese, modernizzato. possa
esser applicato agli Europei, senza che questi possano pit
invocare il privilegio di estraterritorialita. che da lungo tempo
ci riesce intollerabile ». Ma tutti gli sforzi della Cina non sono
riusciti finora che a far menzionare, senza alcun Impegno
di effettuarla, una abolizione eventuale dei privilegi, nel
Trattato Mackay coll' Inghilterra e nei Trattati analoghi con
altri Stati.? Se lo sviluppo della Cina nel senso della civilta
europea continua e lo Stato si rafforza. potra derivarne un
arresto nello sviluppo dei privilegi d’'ogni maniera e nella
loro interpretazione estensiva ed iniziarsi un movimento
regressivo di quei privilegi, che potrebbe, lentamente atro-
fizzandoli, avviare gradualmente e lentamente la Cina verso
la loro completa eliminazione. Se 1o sviluppo civile dello Stato
non sara scompagnato dalla sua debolezza, quel movimento
di eliminazione non potra iniziarsi o sara lentissimo nella
risultati, Se alla debolezza cro-
nica della Cina continuera ad
peculiarita delle leggi e

manifestazione e povero nei

esser compagna la irriducibile
dei costumi, 1'uso e 'interpretazione
dei privilegi ne allarghera il valore e ne moltiplichera le pit
varie applicazioni, come & gia avvenuto quando nel 1899 e
nel 1900 simili effetti son derivati dalla inferiorita dell’una
e dell’altra specie dimostrata allora dallo Stato cinese.

riforme cinesi.

1 Ved. M. Guseo, Le
. tie, Torino, Bocca,

Costituzione cinese, assemblea nazionale,
/ 1911, pag. 51-61. Cap. XII : [l programma
stato formulato nel 1910,
Memoria di sir Robert Hart,
time, presentata al Tsung-1i yamen nel 1876,
di stabilire un sistema di pac
« China has also realized,
implication of the princig

abolizio

Schiazt

delle riforme quale era

% In una

Ispettore generale delle Dogane marit-
era gia messa in evidenza la '“”i“_'“jl
ica ed ordinata convivenza fra la Cina e gli stranieri.
scriveva sir Robert Hart,
le of extraterritoriality
1s obstacle

in the course of years, the full
; and the opposition to its further
extension is a most serion to any revision of the commercial clauses in the
T favorable to the foreigner. The
any terms which lurk the principle
their subjects : while China will refuse
in this respect to native feeling ».
in questo giudizio sintetico :
does not accept foreig

reaties, in a sense Powers will not ‘be satisfied with
deemed necessary by them for the security of
2 to accept any arrangement which runs counter
Il rapporto di sir Robert Hart puo dirsi riassunto
«The foreigner’s administr

ative complaint is that China
n suggestions ;

China’s reply is th

at she cannot do so, so long
ant is unlimited extra-territoriality

». Ved. SARGENT, op. cit.,

as their concomit
pag. lgr)v 190, 191.
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Ma, prescindendo da tali giudizii e da tali previsioni,
e trattando di quegli enti comunali soltanto come di collet-
tivita attualmente esistenti e che debbano definirsi in rap-
porto colla loro presente esistenza concreta, puo ripeterst
con certezza ch'essi devono considerasi come autonomie,
municipali e non politiche, prevalentemente di carattere
imternazionale e federativo

Intorno a tale concetto fondamentale 51 & venuto effet-
tuando fino ad ora il loro sviluppo. Appunto perché si rico-
nosceva tale carattere alle concessioni di quella specie,
'articolo 2 della seziene IIT della Convenzione di Cefn trat-
gava della delimitazione dell’area dei settlements generali
in ogni porto aperto della Cina, come di un atto di compe-
tenza, non delle sole autonta supreme dello Stato cinese, ma
benst delle autoritd locali di ciascun porto, d'accordo coi
varii consoli, Nello stesso senso, risultava escluso ogni ca-
rattere politico dalla concessione, come ogni sua efficacia
sulla sovranita territoriale, dal primo degli articoli addizio-
nali di Washington stipulati il 28 luglio 1868 fra gli Stati
Uniti e la Cina e dall'articolo 6 del Trattato del 22 mag-
gio 1883 fra gli Stati Uniti e la Corea. I lo stesso carattere
risultava riconosciuto alla concessione italiana di Tientsin,
dal fatto che 1'accordo del 7 giugno 1go2 che ne legittimava
I'occupazione era stipulato dal ministro italiano conte Gal-
lina col Taotai delle dogane marittime di Tientsin, come
le prime concessioni erano state determinate a Shanghai
1’].:!'...’1“ inglesi e dai francesi colle autoritd locali. E nel-
"uno come nell'altro caso, le antorita locali non agivano
in virtt di speciali pieni poteri avuti dal loro governo,
ma bensi nell’ orbita della competenza loro attribuita dal
diritto convenzionale vigente tra la Cina e gli Stati di ci-
vilta europea.

ﬁ\]}pm'ltcl PEr ’
ma notl 1)r:]i1lil‘f'}, dei
limostrati sin da prineipio contrari

corrispondere al fine giuridico ed econo-

mi privilegi accordati agli stranieri,
co,

gli Stati [Tniti si erano C ‘ '

'1“_ concessione d'aree particolari agli stranieri d'una sola

€ a1 C 55
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nali, assegnati cioé agli stranieri in genere senza distinzione
di nazionalita, che hanno infatti avuto fino agli ultimi tempi
il maggiore sviluppo. A tali principii gli Stati Uniti infor-
marono lwi la loro condotta, aderendo alla in Hl'}rwlttliﬂlh’ |
nel settlement internazionale di Shanghai, del seftlement che
era stato assegnato ai loro cittadini nel distretto di Hong-
chew. Lo stesso console francese, che insisteva nel I‘\[/*"'

per ottenere che una concessione

particolarmente
di tale
lk‘t'{&‘lﬂl (l\'l 12 a

Ces COoncessi S

donner au Consul

une jurisdiction

10 ottobre 1850,

cessioni

assegnata
C( )ll«'z'\\i« e
]»I']vlt‘
sont,

JL\']'\‘IJ]}&']‘()

di terreno a Shanghai fosse
alla
]‘) Stesso \‘.!‘l’.‘l‘ll(‘l‘\‘

[\u‘ .l]

I‘rancia, riconosceva Pero

giuridico,?® nella sua
nistro di Francia, scrivendo

d'un autre coté, 111r11\1»('11>:11>1“‘ pour

1 de «

sur

haque nation la possibilité d'exercer

ses nationaux». E

nel <li<}:;u'«_'iu del

egli, prevedendo I'importanza che tali con-

assunto in avvenire, alludeva esclusiva-

mente a talune prerogative particolari da esercitarsi nella

concessione,

n'est effectivement quune question de

| police et de

négociants et de leurs intéréts y.

sdizionale e di
| di poteri sovrani
lo straniero, nei
attributo della di

concessione d’'un’area ]
straniero resta sottoj

1 CORDIER, Les oy;
2 Ved. pag.

U)mm R, loc.

ed aggiungeva :

questions de principes se ratt:

polizia puod invocarsi come

Il est vrai que cette ffaire

Jllllxl]u S, mais €Eo

principes deviendront bien importants, dés que les relation
commerciales seront lides entre 1g

France et ce port : a ces
wcheront alors des droits de
jurisdiction trés favorables a la sécurité de nos

Né¢ tale competenza glurl-
un’attribuzione
bensi & privilegio che segue
un
lla
articolare per la sua residenza, 1o
osto, mentre trovasi in quci territorii,

e territoriali :
paesi di giurisdizione consolare,
lui personalita g

come

e, indipendentemente da

gines, ecc - Pag. XXXI-XXXIy e pag. 6-8.

I5I-157.
cit., pag. 7-8.
! CorpiE R, loc. cit., pag.

15-16.
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dle autoritd ed alla giurisdizione della patria, come se non
ne avesse materialmente abbandonanto il territorio.!
Lo stesso carattere dei sefflements risulta riconosciuto

ovveduto alla loro

anche dalla prima convenzione che ha p
I,:,,,Ej;é..-;l. 117 (1 \ppone, ioe dal 1'rattato !iI___1.I- '_'iill'",'fllll."-f'
del 16 luglio (ratificato 1l 10 agosto) 1804

nents

[articolo 18 di I]lhf Trattato stabiliva che 1

o '1-|"i ]“-‘.I'f\!]l-’ﬂ‘.”.i

et nspettivi comunl '_'_‘:l]-]"-:!l.-i ¢ avrebbero lormato parte

da quel momento del sisterma municipale del Giappone ; ed

[.e competenti autorita glapponest vi assu-

juel momento tutti gli obblighi municipali, ed
f

prieta comunali pertinenti a questy settlements

SATAIIOD Trasimessi Ill-] Tt !Ilj_-'n SLESSO ¢ lj\ i -"J:-.i‘]'u[lt'!-%i n
Lo stesso articolo provvedeva perché vi fossero rispettati i
diritti acquisiti, sia conservando la destinazione e l'esen-
sione da tasse dei terreni gia concessivi per uso pubblico, sia
tutel !‘|'|--.i 1 dinti der rivatl. Percio le con ess1011d perpe-

dovevano esservi

miermate, senza che le condizioni l||1_'__-"ill.lli;_' delle conces-
sioni stesse potessero modificarsi. Alla competenza antece-

pali straniere era sostituita

dente delle autorita munic

quella delle equivalenti autorita glapponesi.

Tali stipul zioni dell' Inghilterra e degli altri Stati col
Giappone provvedevano bensi alla incorporazione di taluni
comuni stranieri in taluni altri giapponesi, assicurando,
nell’area dei primi, la tutela dei diritti acquisiti, ma neé espli-

citamente né implicitamente vi s1 alludeva ad una retroces-

manner ad if 1. Majesty had ace

st of territory o, Order th (

el i

g e Cor

aforesaid, may, if
¥ with His Ma
vernment of any forei
oren a5 the case mav be : and :

_in the exerc

reg!

as il they

gt in China an

foint Regulations shall e as valid and hinding
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sione o ad un abbandono e rinuncia di sovranita territoriale
'.]'. !..i|"j '].ll :.J}.Il‘l [I']I"_."‘_"]l.| Q) |E_| :[T: “\'I 1T :, ‘r]‘ '||;u'l:"|_-_
Le funzioni amministrative di quest'ultimo Stato risultavano

del territorio pet effetto dell’'abo

rrate 1n ogni par

rei
lizione dei privilegi giurisdizionali e delle immunita locali

degh stranteri, e pertanto non esisteva pit la giustificazione

di quell'ostacolo (che l'articolo 18 della Convenzion: anglo-

glapponese del 1504 ;u:-n'\.".'-.-li.e_-'\.: d lar s |‘[]]]'.|1i|'|-. LHa ]Ii:'ll 1

amministrativi territoriali anche nelle
issegnate alla residenza degli stranieri
[ale concetto del tutto particolare del seftlement in gene-
rale e delle sue autonomie municipali in ispecie, mentre ri
sulta dall'esame della varie fasi del suo sviluppo, e delle
varie manifestazioni della sua attivita, cor risponde d’altronde
perfettamente ai bisogni ed ai rapporti che ne hanno provo-
cato la formazione ed agli intendimenti dei suoi primitivi

Statuti. Per comodo d’argomentazione diplomatica, atta a
mnuovere -ﬁ]| ""'i-f\'ﬂ']i |l'i'—]JI.:J-.Ti .:”I\‘ﬂll'!hjljslv lE"l:-! Sila COIl-
cesslone di phanghai, la Francia stessa ha riconosciiito uffi-

cla

Imente anche nel 1898 questo peculiare carattere del

settiement e della sua organizzazione municipale. Nel 18¢6
era stata domandata dai Consoli, col mezzo del decano del
Corpo diplomatice a Pechino. un'estensione territoriale per
entrambe le concessioni di Sh inghai. Alla estensione asse-

gnata alla concessione francese si OpPpPoneEvi [ord Salisbury,

COme sl e g1a

ricordato, percheé avrebhbe compreso nel limitt
di quella concessione certe proprieta private appartenenti
| F‘H‘i'lili h!'h;il]:iit_'i. Ne segui fra 1 l]”,_\ ;‘ru'\',\.]'“i 1o _gp;.]]ll',j.;.
di comunicazioni, nel corso delle quali il gabinetto inglese,
prendendo le mosse dal criterio territoriale della concessione
prevalente in Francia, invoco, per impedire la estensione
proposta, l'accordo anglo-cinese del febbraio 1898 che vie-
tava alla Cina di « cedere, ipotecare od affittare ad un'altra
Potenza alcuma frazione di territorio, nel bacino del Yang-
tsé ». Allora, per eliminare tale ostacolo, il ministro Delcassé
l'i.‘%l}f':."a'(.‘ che in tal caso trattavasi della ‘4("111]1[']\‘\‘ estensione



II. — SVILUPPO E ORDINAMENTO DEI SETTLEMENTS. 449

d’una concessione municipale, che non avrebbe potuto assi-
milarsi in alcun modo ad una cessione di territorio.!

Ma i criteri seguiti nel governo di tali aree non sempre
hanno corrisposto a quelli che si sono invocati da principio
per ottenerne il possesso. F dopo, come prima, della dichia-
razione or ora ricordata, il concetto territoriale del settlement
fu, come si & gia accennato,’ invocato in Cina, sopratutto
da parte di francesi, considerando la concessione dell’area
come un’abbandono dell'esercizio della sovranita e la crea-
zione del municipio come una peculiare formazione politica.
Costituita da Statuti eguali a quelli della Municipalita vicina,
la Comunita francese di Shanghai ¢ stata sempre governata
in conformita col sottinteso che quella collettivita sorgesse
in una concessione territoriale fatta non soltanto ai francesi
per risiedervi, ma anche e sopratutto allo Stato francese,
e che 1a condizione potesse pertanto considerarsene analoga
a quella di una colonia della Francia.

I1 conflitto sorto nel corso del 1902 fra il corpo consolare
e la municipalita del settlement internazionale di Shanghai,?
¢ stato provocato appunto dalla pretesa del console francese
di considerare la propria concessione territoriale, nei riguardi
della competenza e della procedura, come assimilata al ter-
fitorio francese. La soluzione che l'assemblea dei consoli
aveva voluto dare al conflitto, tenderebbe a dimostrare che
quella concezione territoriale del settlement non sia pit tanto
singolare com’era stata prima fra i rappresentanti delle
Potenze in Cina. E quello stesso concetto ha trovatoin Fran-
cia non pochi fautori, quantunque finora piuttosto mnel
politici e dei diplomatici, che non in
magistratura vi & arrivata, a
Shanghai, ad una soluzione

campo degli uomini
quello dei giuristi. Anzi la
proposito della concessione di
che & contraria a quella tesi.!

1 yed 1. 184 nota 2 e 185 € Libro giallo francese, ool CinaT R sao )
ed. pag. 154, a 2 ‘ : i t la Ci

n.° 123, pag. 84 e Revue de Droit ln/m‘nu/mn‘al public, 1900, pag. 653-654.

2 Ved. pag. 289, 300, 310.

3 Ved. pag. 374-

4 yed. pag. 247, 245

M. C. —1V.
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U infrazione alla legge penale commessa in
rientri nel numero del casi previsti dal

odice di istruzione criminale.' 1 tribunal

francest sono competenti a giudicare ¢li stranieri in
di un fatto commesso da loro al di 1a della frontiera f

oe trattasi pert

mto di reato commesso in I'ran 1a, la

ompetenza della giustizia fi

TANCEeSEe, a4 CONOsSCery !|-'! |.:'.'|'J

principale st estende anche a tutti i fatti di e mplicita, anche
se questi siansi prodotti in territorio straniero e se ne sid

imputabile uno straniero. Dav

antt al Tribunale di Lione

e poi davanti alla Corte d'Apnello della stessi cittd s'era

presentato appunto un caso?® nel quale, per ammettere o
escludere quella competenza frances

2 erg necessaro de 1dere

prima se la concessione francese di Shanghai, e in genere

le concessioni territoriali esistenti in Cina. dovessero consi

derarsi come territorio francese oppure straniero
Uno straniero di nazionaliti svizzera abitante da molto

tempo a Lione, v'era st

tato ‘-~I\1'||;]||'_-i|. a ].!'ru-l-r]i]]w-ni:l pen e

come co -L|I|il.i' i un reato commesso da un francese net It

miti della concessione di Shanghai. Il francese, autore

del reato commesso in pregiudizio della Compagnia creata
per illuminare a gas al Concessione francese. vi era stato gia
tradotto davanti alla propria giurisd
ricordati nell'atto di accusa di

izione consolare, e 1 fatt

complicita portata a Lione
contro lo straniero, si legavano intimamente col reato e
percio dovevano considerarsi come compiuti nel luogo delle
reato ]Ji'im_'i]ml:-, cioé nel territorio della
concessione francese di Shanghai. Il tribunale penale di
[Lione st dichiaro incompetente, I

ln_.']'lrt'tl';i:f.iltl]Lr del

erchéi T'rattati franco-cinesi

vigenti sottomettono bensi i francesi dimoranti in Cina, alla

s du territoire de la France, se sera renda cotpible

ttentoire 4 Lo siireté de 1'EBi

L comme complice, d'un crime a

cean de 'Ftat, de monnaic

s nationales ayant cours, de papiers
nationanx, de billets de
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bangue autorisé
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jegge ed alla giurisdizione penale nazionale, ma « hanno un
carattere esclusivamente personale e non attribuiscono alla
Francia alcun diritto di sovranitd su quei territorii ». La
corte d'appello di Lione non modificd questa definizione
territoriale del seftlement, e, riconoscendo pertanto che il
juogo dov'era stato commesso il reato principale era terri-
torio straniero, applicod la dottrina gia sancita dalla Camera
criminale della Corte di cassazione il 19 aprile 1888* e
libero I'imputato.

La dottrina in sé, dato il carattere straniero del territorio
dov’era stato commesso il reato, non era controversa ; ma
la sua bonta dipendeva dalla esattezza di quell’elemento
di :;i[]lli/liq)‘ che era stato la definizione della concessione
francese di Shanghai come territorio straniero. Ora il Sur-
ville. che commentava tali decisioni,® non andava d’accordo
con quelli che assimilano al territorio francese, nei rapporti
del diritto e della giurisdizione, il territorio straniero dove
vigono i privilegi della giurisdizione consolare,® e ammetteva

1L ved. SIREY, 1893, I, 345 € SIREY, 1093, il T2

Critiqgue de Législation et de Jurisprudence, aprile 1896, pag. 238-242.

ono il Renault e il Chausse. Il primo (Revue critique de législation et de

jurisprudence, 1 4 Examen Doclrinal ;
siudizio della Sezione d'accusa della Corte di Aix del 7 novembre 1883,

7 719) citava

Droit International, pag.

in tale senso un ¢
che aveva ritenuti competenti i

d’aver fabbricato al Cairo monete egiziane. I1 Renault mette a confronto tale deci

con un'altra della Sezionc d'accusa della Corte di Douai, che aveva ritenuta

Tribunali francesi a giudicare un francese accusato

sione

I'incompetenza a giudicare
trova che il giudizio di competenza pronunciato nel primo

in Francia un francese colpevole di aver falsificato in

jelgio monete belghe. T4

caso e quello di incompetenza pronti iato nel secondo non sono in contraddizione. Date
infatti le disposizioni d oli articoli 132 e 133 del Codice Penale francese, la prima delle
quali punisce ¢ hi abbia falsificato dovunque monete aventi corso legale in Francia, e la
seconda punisce chi abbia falsificato in Francia monete straniere, senza che I'una o
l'altra punisca in Francia chi abbia falsifcato fuori del territorio francese monete
non aventi corso legale in Francia, la decisione della Corte di Aix & giustificata dalla
estraterritorialita, attribuita ai francesi in Levante, per effetto della quale gli atti
da loro compiutiv

11 Chausse (Ibid., 1889, PAg. 254 2
10do cost completo, ma ritiene pero che, in materia penale,

lativamente ai paesi dov’e in vigore il regime cosi

i sono assimilati ad atti compiuti o commessi in territorio francese.
257) non crede che tale finzione d’estraterritorialita
possa ammettersi in 1 :
debba esser ammessd in Francia ]T. s

detto delle C;milulnziuni, come derivante <.l:xH zn"L 74 .:ul. 1 della legge del 28 mag-
| diritto penale dei francesi negli scali del Levante e della Barberia,
i « saranno puniti colle pene delle leggi francesi ». La qual di-
nporta una finzione d’estraterritorialita rispetto al territorio

gio 1836 circa i
dov’e disposto che €s5t 7
esto non 11

sposizione del 1
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che questa costituisca piuttosto un beneficio del tutto per-
sonale dei nazionali francesi e de1 ])1'()Lt‘tli dai Consolati
di Francia. Ma d’altronde egli distingueva il privilegio da
lui pur ritenuto personale della giurisdizione consolare, da
quello delle concessioni territoriali o seftlements esistenti a
Shanghai ed in altri porti dell’Estremo Oriente, rispetto ai
quali ammetteva 1'assimilazione al territorio dello Stato
U)]k‘\:\\‘i(lll.llin.

Fgli, analizzando i vari privilegi locali dipendenti da
queste concessioni, vi annoverava anche quello sancito
dall’articolo 32 del Trattato franco-cinese di Tientsin del 1858
relativo all'immunita delle case, e lo ascriveva a torto a tale
categoria, perché non trattasi d'un privilegio particolare
dei «territoires concédés», ma comune anche a tutte le
abitazioni isolate di stranieri in Cina, e concludeva : «Certes
il y a 1a a notre avis, de la part de la Chine, un abandon con-
tractuel de sa souveraineté : et il ne nous semble pas exa-
géré de dire que la finction d'exterritorialité doit étre admise
et que dans le quartier francais de Shanghai les infractions
émanées de nos nationaux doivent étre réputées accomplies
sur un territeire frangais, de telle sorte que les jurisdictions
frangaises doivent pouvoir atteindre les faits de complicité
émanés d'un étranger, protégé ou non, flit-ce en pays
étranger. Nous croyons méme que dans un semblable ter-
ritoire, 4 moins de dérogations résultant d’actes diplo-
matiques, on pourrait appliquer aux étrangers qui s’y trou-
vent, la régle de l'article 3 de notre Code civil déclarant
que : “ Les lois de police et de sfireté obligent tous ceux qui
habitent le territoire " ».

Questa considerazione ha ispirato la condotta delle auto-
rita francesi di Shanghai nel conflitto del 1go2,' ed ha conti-

cui si riferisce, ma bensi una immunita personale e giurisdizionale dei francesi che

vi risiedono e vi agiscono, immunita dalla quale non & impedito che su loro e sui loro

atti i:al‘\‘nlt:x imperi la legge territoriale, quantunque 'applicazione ne sia riservata

nei casi concreti, ai tribunali nazionali delle persone giudicabili. Ved. pag. 248, nota 1.
Ved. pag. 247-248 e 315-318.
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nuato ad ispirare i governi che allora ne appogglavano le
pretese ; ed era naturale che, in cospetto di argomentazioni
dottrinali come quelle del Surville e delle vicende cinesi piu
recenti, anche la giurisdizione francese testeé riferita e con-
traria al concetto territoriale, dovesse essere modificata.!

Intanto il protocollo finale del 10T fra la Cina e le undici
Potenze riconosceva a Pechino la formazione di quartieri
stranieri con vero carattere distinto, politico e territoriale.
I'articolo 7 infatti disponeva che «il quartiere occupato dalle
Legazioni dovesse essere considerato come area riservata par-
ticolarmente al loro uso e posto sotto la loro esclusiva auto-
rita, dove 1 cinesi non abbiano facolta di risiedere, e che possa
essere messo in istato di difesa». La Cina riconosceva anche il
diritto di ciascuna Potenza di mantenere permanentemente
in quel quartiere una guardia per la difesa della propria
I egazione.? Si trattava dunque in tal caso d’'un’area della
capitale dell’Impero riservata, non agli stranierl quale resi-
denza, ma agli Stati stranieri come sede delle rispettive Lega-
zioni; e in quell’area, a ciascuna Potenza spettava 1'assegna-
zione del terreno che doveva competerle in modo esclusivo
senza limite di tempo, con esclusione della dimora degli
indigeni e colla facolta di fortificare il quartiere e di mante-
nervi una guarnigione militare.

Tale concessione pertanto non puo essere confusa in
alcuna maniera con quella dei settlements.® 11 quartiere
delle Tegazioni & ripartito mel possesso esclusivo delle
varie Potenze : e poiché 1'ordine pubblico non wvi po-
trebbe essere tutelato, né la difesa resa possibile se non
colla cooperazione di tutti gli Staticola rappresentati, que-
sta cooperazione non sara, come nei seftlements, 1l coordi-

1 ¢fr. Sentenza del g agosto 1912 della Corte mista francese del quartiere fran-
fort, T e
cese di Canton che applica 1a lL. e ances :

ti non punibili secondo il diritto cinese. fournal de droit inter-

gge penale francese ad abitanti cinesi della conces-

sione in ragione di at
nalional privé, 1913, Pag:
2 Ved. pag. 394-
3 Ved. pag. 395397

360-361.
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namento di pitt autoritd consolari. competenti per ragion
person e ad .'.',_"ill' \II',;Ei ~-T:':mi|-1§. ma bensi il condominio

5 ‘-.|";'|'Il1|-'.'.

to dalle rappresentanze di pitt Stati aventi autorita

Tl."l"-';-'|."‘ll.-!il““1.‘. tutta 1'area di -][L\-i 1[;5.._]”,-“ . se un 2101110

la scarsa ]uug,..}..,_‘_.

me straniera di Pechino, limitata ora quasi
esclusivamente al personale delle Legazioni, agli impiegati
delle '1"'4,'“'-' ai professort del collegio i]llIJL-l'i e e dell Um
versita ed alle Missioni, dovesse aumentare e S ta cogliesse
ad abitare nel quartiere delle Legazioni, cosi che in quello

M =\.'i:.11!s',li--.~-c- 111a o«

miul

mita internazionale, gli Statuti di
quest'ultima sarebbero atti collettivi di legislazione emananti
dalle Polenze e sottratti in tutto alla competenza della Cina ;
e la tut

ela di quella comuniti nei suoi atti amministrativi
sarebbe esercitata collettivamente da quel rappresentanti per

diritto proprio e senza bisogno di originaria approvazion

o delegazione, ovvero di cooperazione o di ulteriori adesioni
delle awtorita territoriali cinesi. Si tratterebbe di una mani
festazione federativa non soltanto municipale, ma anche poli
tica : comunita internazionale di una nuova specie, formatasi

in territorio trasmesso dalla Cina serina deferminazone di

tempo o limiti dj autorita, al condominio delle Potenze e

da queste direttamente ed in modo assoluto governata

Quest ultima forma di « concessione » rappresenta dun-
que, fra tutte le « concessioni » che si son venute analizzando,
il massimo e pit intensivo grado d'abbandono dell’esercizio
della sovranitd territoriale. Na potrebbe escludersi con sicu
rezza, se l'indebolimento della Cina non si arrestasse, che an-
che le altre concessioni territoriali, prima e pitt a lungo stu-
diate, potessero avviarsi ad una trasformazione secondo il
medesimo indirizzo,

Gia la concessione ottenuta di tante aree per formarvi
settlements nazion:
tendenza.
privati |

i a Tientsin, & stata un indizio di questa
La protezione dei proprii sudditi e dei loro diritti :
U0 essere conseguita da ciascuno Stato mediante la
partecipazione dei suoi sudditi ad un settlement internazionale.
[1 fatto che a Tientsin le Potenze che possedevano gia una
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concessione di terreno abbiano continuatc
ato a conservar
servarla

con amministrazione separata e T z
yarie altre Potenze, prive, fino al 1goo, di co %.\?-um.' e che
biano domandato ed ottenuto 'assegnazione 1’]']‘_0551”111,. v'ab-
con ordinamenti amministrativi ]')ifl ‘:Scl:\.(i\_"“%l)mhudi.lfi
nali, sembra indicare che le une e le Hl”'. tlnls’“t@ azio-
quelle aree ]mrtim»](u-]m.“u. fiservata 1l ]tm\];’f-ihilym) far di
di una esclusiva influenza politica e d'un pri \'(). d "1‘1)1)().};;;1(,
coloniale. F tanto pit, che alle Potenze 111311(»1&1‘:1;‘1‘[(; :'}({Lttli\:itﬁ

ultime

venute, Iesplicazione in altro modo di tale attivita i .
torio cinese & stata impedita. La Russia i’l (\‘ l.t-n v .tern_
Francia, € |’Inghilterra hanno potuto, a t(‘lyn\ ‘( I,ru‘ln:mlu, la
affittare ])Hl'li ed aree lungo la costa. I.I‘t)r)]tl'(l()l)k_‘r"”“d‘)ﬁi,
o hanno tentato invano. Non restava ;1141()1_: llt (C IA]. .Bﬁ‘lglo
altri Stati che trovavansi nelle medesime u)l(nli%l'lkﬁl e ad
mezz0 PeT soddisfare in parte le loro aspirazioni cl /:1‘)111, ’dltro‘
abbandonare la domanda di affitto d’un porto '1:1 .K ((111011.() &
che sarebbe stata coneessione politica ed (‘S(‘]L;\*i(\.-:r&l,dll'mso,
mandare invece, 1t Un porto aperto, 1':155(‘(:'1{;1711’ L £ ey
settlement particolare, che & concessione non ])T)li‘tiIC'lm>L ~ e
’”]”’1”““—'”t" europeo non esclusiva, e come tj11£. qudl.lt()
giustificata fino ad un certo punto (i"xll('ttcll')l(iltsc(zlval

ik ausola

al 1
ritenersi
della nazione
Ma il fine non confessato di tali
ivle ali domande STy
: , determinate
e

pitt favorita.
da ;151)i1‘;17,i<)11i di indole politica od incipienti, o prims

potute altrimenti soddisfare, doveva far si cheyu (wkllcs’cl'lil o
seltlements, Per tali motivi domandati ed intulmoldo o‘tlt:1uo‘r;\jl
i dare un ordinamento piuttosto politico e ml ;
strettamente municipale. ¥ tali Cir;\ogtii O
rese pil efficaci dalla crisi di depressione che la Cina ’l‘r:cr( ZL
costituivano un possibile fattore di trasfo;nnii\OiI:
di tutti 1 seltlements e del loro carattere giuridico trasflwnn.m
cui ultimo risultato sia I'abbandono del Co‘ncet\to (1@1(1:3
comunita personali ed amministrative costituite
1‘1‘it0rio‘ cinese, e la prevalenza del concetto
fino ad ora estraneo a quella comunita

si cercasse d
niale che non

sava,

zione il
pri\'ilcgizltc
da stranieri in te
territoriale € coloniale,
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internazionale di Shanghai che & stata detta a buon diritto
il modello dei settlements.

Nella prevalente loro condizione attuale. questi si po-
trebbero considerare come una specie di quelle entita inter-
medie fra lo Stato, anche semisovrano, e il semplice ente
amministrativo locale, che il Jellinek ha considerati come
Staatsfragmente.! E fra le varie sottospecie da lui distinte
di tali territorii, i settlements si potrebbero ascrivere alla
seconda, dei territorii organizzati, a quelli cioé ? cui spetta,
entro certi limiti, una qualche competenza autonoma circa
i mutamenti del proprio ordinamento. Senonche, anche in
tale sottospecie, i seftlements dovrebbero distinguersi dagli
altri territorii dipendenti con organizzazione propria che lo
Jellinek ascrive a tale categoria, per effetto del carattere in-
ternazionale, comune a tutti nell'origine, a quasi tutti nel
popolamento e caratteristica d

el pitt importanti, cosi nel-
I'origine come nell

a formazione etnografica, cosi nelle autorita
tutorie, come nelle garanzie.

Le loro caratteristiche particolari dimostrano assai
chiaramente quanto sia nel
deplora che da tutti non si
formazioni concrete del presente costringere entro le catego-
rie dottrinali del passato.? I I"instabilita che i caratteri spe-
cifici notati nei settlements manifestano, non sono se non che
un'applicazione particolare di quella
forme politicl

vero lo stesso Jellinek quando
riconosca, non potersi tutte le

legge per cui tutte le
le manifestano continue transizioni nel corso
delle loro vicende storiche, cosi da non potersene disegnare
se non che tipi medii ed empiric
vicenda dei fatti o da]
e corretti.

i, destinati ad essere, dalla
la progredita conoscenza, modificati
In questo senso e con que

ste riserve, possono dividersi
le «concessioniy in v

arie sottospecie ben distinte le une dalle
altre. Il Griinfeld conserva tale nome di «concessioniy a quelle

1]ELLI.\'I-ZK. Die Staatsfragmente, Heidelberg,

2 .
l-'l_m. cil., pag. 49, 54, 55 ¢ 56.
¢ Loc. cit., pag. 8.

Koester, 1896.

.
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che sono state fatte dalla Cina ad un solo Stato o ai sudditi di
un solo Stato, e le distingue in complete ed incomplete, dando
la prima qualifica alla concessione fatta di un’area cinese ad
un altro Stato perluso deisudditidi questo e col diritto attri-
buito allo Stato concessionario di regolarvi I'amministrazione:
e qualificando col secondo nome Ja concessione fatta dalla Cina
di un’area ai cittadini d'un solo altro Stato, abbandonandola
anche alla amministrazione da loro organizzatavi.! Quando
invece pitt sono le nazionalita dei concessionarii dell’area,
siano quelli pin Stati, o gli stranieri senza distinzione di
sudditanza, il Griinfeld preferisce perla «concessione y la deno-
minazione di «stabilimento », settlement Niederlassung, in-
ternazionale. Queste aree sono assegnate (eccettuato il
quartiere delle Tegazioni di Pechino) non direttamente agli
Stati, ma ai gruppi varii di stranieri a questi appartenenti
e corrispondono ad uno sviluppo internazionale delle con-
cessioni incomplete (unvolkommene konzessionen).

Dalle «concessioniy dell'una e dell’altra specie (qualifi-
cate con quel nome dal Griinfeld), esse si distinguono perche
non sono amministrate da un altro Stato, né hanno una
amministrazione straniera distinta per uniformita nazionale,
ma sono rette da un’amministrazione mista alla quale parte-
cipa sovente anche lo Stato nel territorio del quale il sel-
tement & situato. i ‘ e

[1 Griinfeld poimentre le distingue cosi dalle «concessioni»
nropriamente dette, le suddistingue tra loro scmm.]() quu.ttr(?
{i])ii Il primo, che corrisponde in tt}tt(.) ;.l“u (1&11111:/,1()11@ di lut
per il carattere convenzionale dell’origine e per il carattere
internazionale del regime e (M .pn‘]mhu11m?t<>,( e 14‘;\11)1)1‘@5@11‘5:\‘50
/lements internazionali di Shanghai, Suciau, Amoy e
11 secondo tipo e rappresentato da Cefli e da

dai set
, ‘hau.
Hgngiehat i1 or ¢ organizzato di fatto a municipio
Fuciau dove 1l gruppo € Orge 7 e d :
1 r spontaneo accordo degli abitanti. Il terzo tipo &
solo per ¢ g -

lrwvlltllt" da Yociau, Si-nan-fi, Weihsien, ‘I'chutsun
]’2[1)) 2%

1 GRUNFELD, 0p- Cil: pag. 127, 13, LBEHE 18 gz
yRUNX E&AE7
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e Wuhu, e dalle altre localita aperte spontaneamente dalla
Cina, dove anche nelle aree assegnate agli stranieri continua
a prevalere il potere amministrativo dello Stato cinese.
Sotto 1 quarto tipo, il Griinfeld riunisce al quartiere delle
Iegazioni di Pechino, non so quanto a ragione, anche 1l
quartiere organizzato dagli stranieri a Peitaho nel Cili, dove,
prima dell’apertura della localita per decisione del governo
cinese, 1 missionari avevano acquistato terreni e li avevano
dati in sub-concessione 2 privati stranieri che direttamente
non avrebbero potuto acquistarli.t Alla distinzione del Griin-
feld, corrisponde in gran parte quella che il Galassi fa dei
settlements internazionali e nazionali, suddistinguendo questi
ultimi in nazionali puri e nazionali misti.?

Il Griinfeld perd ammette? che colonie, concessioni e
settlements hanno la stessa radice, essendo risultati diversi
del commercio sviluppato dalle ograndi Potenze marittime
coll'Estremo Oriente ; e riconosce che i settlements, special-
mente quelli internazionali.
recente per |

sono una novita che ¢ troppo
oter essere ancora completamente sviluppata.
Anche in quelli agiscono i due fattori fondamentali designati
da Roscher come specifici delle fattorie, cioe Exterritorialitil
und Korporation.* Ma a quali risultati possano arrivare nel
caso delle singole concessioni questi due fattori, non & dato
determinare con certezza. Le varieta che si riscontrano
in un dato momento fra «concessione » e «concessioney e le
varieta che si riscontrano nella stessa concessione alla di-
stanza di pochi anni, dimostrano che tali entita sono tutte
ancora in un periodo genetico.
Dal punto di vista giuridico, queste concessioni rappre-
sentano tutte una cooperazione di poteri pubblici stranieri

coi poteri pubblici territoriali, ammessa e sviluppata per

, 0p. cit., pag. 173, 178, 1582, 187 e 196.
» I «seltlements » europei e le concessiont in fitto nella Cina. Firenze,
5I. Ved. anche Recensione sullo stesso nella Rez
tional public, 1912, pag. 148.

3

> Pag, 219-220.

e de droil interna-

& Loc. cit, pag. 220-222.
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garanzia dei diritti e degli interessi stranieri in territorio ci-
nese. Dal punto di vista economico, 1.|]-pr\'~rn1;|1|u1n1f..v una
forma di attivita coloniale Tanto le «concessioni sy nazional
ctti dal Griinfeld & conservato questo nome, quanto le conces
sioni internazionali cui egli da 1l nome di «stabilimentiy (settle
ments, niederlassungen), danno a gruppi stranieri in Cina
come davano le fattorie, aree ]ul'liu'nl:ui da loro ammini-
strate nelle quali possa svolgersi indisturbata la loro azione
d’espansione economica e di sfruttamento, nel territorio
cinese.

Dal punto di vista economico, la loro esistenza dunque
ha carattere coloniale,' ed & un risultato del commercio
sviluppato dalle grandi Potenze marittime nell'Estrerfio
Oriente. La loro analogia sta nella loro funzione e onomica
La loro dive rsita sta nel loro carattere ]HI“HI'!J e nel loro ordi
namento amministrativo. Ma anche a questo deriva dall in
dirizzo dello sviluppo, una analogia che ¢ una conseguenza
di quella analogia di fini economici e di funzione economica
E. cosi nello Stato cinese, come negli Stati e nei gruppi
stranieri rappresentati nelle « concessioni, si manifesta la
tendenza a mutare la originaria cooperazione in sostitu
zlone ]r;n'x,i:-.l- o totale dei 1J'II!‘!"! ]Illi!lllhi_

Chi studia e descrive tali ¢ concessiom » in un determi
nato momento della loro esistenza, non pud prescindere nelle
proprie conclusioni dalle riserve che della constatazione di
quella caratteristica di tendenze sono conseguenze ne
cessarie.

Che se questa legge di moto e di mutamento, manifesta
sempre la sua efficacia nella vicenda dei singoli gruppi umani
dotati d'una proptia vita collettiva, tanto pit operosa deve
Auscire 'azione della stessa legge nelle collettivita costi-
tuite da elementi e governate da fattori internazionali. La
condizione giuridica di tali collettivita & la risultante mec-
canica di due forze contrarie e separatamente mutabili ;

1 GriNFELD, pag. 171, 173 ¢ 219, 220
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siccheé & impossibile per loro la stabilita degli ordinamenti
e del caratteri che dji llll(‘H‘l combinazione di forze sono il
risultato. Sono forme contingenti delle quali & possibile sol-
tanto definire il carattere Q&'Ilt:l'i('r», descrivere il modo di es-
sere in un determinato momento ed indicare 'orbita, se-
guendo la quale, nell'una o nell’altra direzione, o ritorneranno
a confondersi del tutto collo Stato nel cui territorio si sono co-
stituite, o se ne separeranno del tutto, sia per vivere dipropria
autonomia politica, sia per trasformarsi in dipendenze di
un altro o di pit altri Stati.

[a esistenza delle concessioniy, & governata da una legge

il cul impero & molto piti vasto, perché ne son regolate egual-
mente tutte le modificazioni e le limitazioni della sovranita
di uno Stato, sia in quanto si riferisca alle esistenza dello
Stato stesso, sia i quanto riguardi il goOVErno o I'ammini-
strazione di una parte del suo territorio. T‘utte queste varie
limitazioni della normale autorita d’uno Stato a profitto di
uno o di ])ilyl altri Stati direttame nte, o a ])1(1““(» di nuove
entita locali create nel suo te rritorio per opera di uno o pitt
altri Stati, o per spontanea aggres

gazione ed organizzazione
di gruppi di popol:

umento straniero, sono i risultati di tran-

sazioni giuridiche che contraddistinguono rispettivamente
uno stadio necessariamente transitorio d'un procedimento
storico.

D’un lato, da quello dello Stato subordinato ad un altro
in tutta la sua esistenza.
parte del suo territorio,
ha la modificazione del

o nella esplicazione, in una sola
della sua attivita indipendente, s
normale elemento conservativo e
difensivo di ogni personalita di Stato,
riesce a conseguire completamente i 1)1‘()1)).1 fini di difesa e
di conservazione. Dall’altro lato, da quello dello Stato che,
direttamente o indirettamente,

che, in questo caso, non

subordina alla propria la
personalita e la volonta di un altro Stato, si mze mlfutd la
tendenza ad assoggettare compl

etamente lo Stato inferiore
od a sottrargli del tutto il dominio di quella parte del suo

territorio sulla quale ha cominciato g farsi valere la sua auto-
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ritd, tendenza cui manca immediatamente la forza che sa-
rebbe necessaria per heé si !"IJI'_"‘.‘F t'.‘*]'iif_‘ill'i__‘ d'un tratto
completamente eliminando del tutto, da parte dell’altro
Stato, ¢li elementi della resitenza

Non appena una di queste specie di subordinazione é
costituita, per effetto delle clausole, formalmente definitive
di una Convenzione, le due forze contrarie, della cui lotta

tale Convenzione rappresenta il risultato di transazione,
continuano il loro contrasto; e di questo si manifestano i
risultati, prima nei modi di applicazione del Trattato co-
stitutivo di quella specie di essere e di coesistere delle due
Potesta e nella sua mterpretazione @ e successivamente nel
lento modificarsi della stessa entita giuridica e del rapporto
che quel Trattate ha costituito, Per effetto della continua-
zione, della costante efficacia e della vana vicenda di |!'\]t‘1
contrasto, la semisovramta si va progressivamente modifi-
cando fino al completo assorbimento dello Stato inferiore
nello Stato superiore ; oppure 51 va gradatamente attenuando
fino al conseguimento della completa indipendenza di quello
da questo.

Petr effetto dello stesso contrasto, le concessioni territo-
riali d’ogni specie si vanno senza interruzione modificando
dopo la loro costituzione, o nel senso della graduale e ul\-r'inij
tivamente completa reintegrazione dei diritti territoriab
dello Stato concedente, o nel senso della sostituzione gra-
duale e definitivamente completa ai dintti territoriali dello
Stato concedente, di quelli dello Stato o dell’ente conces-
sionario.

La storia di Tunisi, dal 1881 al 1915, dimostra 1 progressi
e quella di Madagascar, dal 1885 al 1890, il compimento della
trasformazione della semisovranita nel senso del completo
assoguettamento dello Stato subordinato allo Stato HllElt"J‘iﬂI'_i’.
Ia storia della Bulgaria, dal 1878 al 1908, € un esempio
della trasformazione inversa della semisovranita, nel senso
della completa emancipazione dello Stato sttbordinato dallo

Stato ‘-H]‘IL'TiHﬁ’.
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[,a stor

ria di tutte le trasmissioni del possesso tempora
neo di territorii dell'Estremo Orente. da quella di Macao

wgli affitti pitt recenti di porti cinesi, mette in evidenza i

varil stadil successivi del passageio, da una concessione one-

rosa 1 possesso temporaneo o revocabile ad una vera ces-

sione dt territorio

tipi di concessioni municipali successivamente
creatt nello Stato cinese € i mutamenti successivi effettuatisi

nelle Coneessioni del medesimo tipo, rappresentano in modo

T [ I 54
VelTle 151 dr tra

trasformazione di tali concession
ella progressiva rinuncia e rispettivamente della
va conlisca de diritti dello Stato concedente a
]Ilf'-"l.l.ﬂ'l dello Stato. o d.

aegh Stati o degli enti concessionarn

[a fine delle stesse concessioni muni ipali ch'erano state co
stituite al Giappone, ha 1

Lppresentato, in condizion diverse
di forza degli Stati in contatto fra loro, il compiersi in senso
contrario del ciclo delle modificazioni degli stessi patti e

degli stesst rapporti, ed &

ita 'ultimo risultato della tra

sformazione in senso contrario delle medesime collettivita
municipali, fino alla completa confisca dei privilegi e delle
autonomie degli enti concessionarii. a profitto della reinte-

';f"-;ui"m"" ;”“?'i"? 1 dei diritti n rmali dello Stato concedente.*

Poiché le due [.'?1'/-!'. l*.'[l11'i||li_1:: e cent ['i|u'1 L, 'l]'='5"|”1i-

o] l_'t;]i}!l.z_',_i]l]'.‘

di uno Stato, forze del cui contrasto in tn
dato momento tutte quelle varie formazioni sono altrettante
diverse risultanti, non desistono dal contrasto dopo che

un determinato risultamento di transazione sia stato me-

diante una Convenzione consesuito :

e poiché muta col
tempo 'equilibrio di !

otenzialita rispettiva delle due forze

icarsi non inesatin |
Hiafent
nennt man o

erlassin g
Ostasiens meist uniersehicdsios

mound  Konzessionen,

Settlements » und that

wilinm dieser i LW RS

mich wver
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che si combattono ; ne derivano di necessita continui muta-
mentl in quel rapporti e in quegli istituti che sono stati in
un momento antecedente la risultante della loro trans 1Zione
Nessuna di quelle forze & restata, dopo qualche anno di esi-

stenza ‘]'5.I]l' doveva essere secondo i ]"lili che la costi
tuivano e quale era effettivamente al momento della sua

costituzione. Nessuna corrisponde pin, dopo (qualche anno

di esistenza, alle clausole della Convenzione che la aveva

ta, e tanto meno pudo corrispondere alle formole rigide
di una definizione che la assegni ad una determinata cate-
goria e voglia fissare in modo assoluto i caratteri specifici
¢ le norme definitive della sua esistenza ‘

[.a legge che, rispetto allo sviluppo delle specie di esseri
viventi, ha potuto finora esser enunciata soltanto nel campo
delle ipotesi, si manifesta qui operante e dominante in quello
della realta. Si tratta di processi storici che, determinati da
forze intime, costanti quanto alla persistenza e mutevoli
quanto al grado della energia, continuano, anche dopo le
Convenzioni che formalmente pretendono dare un risultato
assoluto e definitivo del contrasto che in quelli si manifesta.
Percid questi risultati devono dimostrarsi necessariamente
mutabili ; ed essere a vicenda sospinti nell'uno o nell'altro
senso, sulla medesima trama, verso l'estremo dell’assogget-
tamento. o verso l'estremo dell'autonomia.

I.a definizione di tali formazioni storiche, ispirata dalle
Joro norme originariamente costitutive o dall'indagine del
loro modo di essere nel periodo iniziale o in un determinato
momento successivo della loro esistenza, non puo dunque
bastare per darne una conoscenza esatta e completa. Tah
formazioni sono entita anormali vive e mutevoli che tendono
a completare, nella vicenda della vita sociale, lo sviluppo
del quale sono 1'inizio o rappresentano uno stadio transito-
rio. Una definizione che a quell'inizio o ad uno di quelli
stadii successivi si ispiri corrisponde, nella rigida precisione
delle sue formule, ad un concetto statico ; mentre la esi-

stenza delle formazioni cui tale definizione si riferisce ¢
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essenzialmente e soprattutto un fatto dinamico. Dalla loro
dinamica deriva appunto, al vago concetto fondamentale
di quelle creazioni del diritto pubblico, I'elemento comple-
mentare necessario della loro potenzialita di mutamento
e della esistenza e del valore dei fattori diversi che, col
loro contrasto, possono determinarlo.

Di tali specifici elementi tenendo conto, si corrisponde
non solo alle necessita particolari del téma considerato in
questo studio, ma anche alle necessitd generali dello studio
del diritto internazionale. Ta mancanza di uno Stato mon-
diale, al quale i singoli Stati appartengano come i cittadini
appartengono allo Stato rispettivo, determina la esclusiva
derivazione del diritto internazionale positivo dagli usi e
dalle convenzioni, la applicazione e la interpretazione delle
quali non possono dipendere da regole altrettanto certe ed
obbligatorie e dai responsi di autorita cosi esclusivamente
competenti come l'applicazione e la interpretazione delle
convenzioni fra privati applicate nei singoli Stati, secondo le
norme di una legge vigente, da una magistratura di compe-
tenza certa ed esclusiva.

Il fatto ripetuto e ripetutamente subito, crea il diritto
nei rapporti internazionali, in proporzioni ora ignorate dai
diritti particolari dei singoli Stati. Percid nello studio
del diritto internazionale, I’elemento storico e sociologico
ha cosi grande importanza. Percid trascurando quell’ele-
mento complementare, vi si pud arrivare, nello studio di
tanti argomenti, a risultati solo esteriormente perfetti e sim-
metrici, ma intimamente arbitrarii o subbiettivi, o comunque
lontani dalla realta. Solo tenendo conto di quel perpetuo
divenire e dei suoi fattori, che tanto pitt sono indipendenti
da ogni volonta superiore mnei rapporti fra gli Stati, é.
dato assurgere nel diritto internazionale, soprattutto in
quanto si riferisca allo studic della subordinazione e delle
modificazioni della sovranita, a concezioni che non siano
troppo lontane dalla realtd, ma che nella realta possano
trovare la riprova e la conferma.
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AGREEMENT RESPECTING A GENERAI, FOREIGN
SETTLEMENT AT JENCHUAN (CHEMU LPO)

[]'\‘.\”_

DRAWN UP AT SEOUI, IN CHINESE, 3RD OCTOBER I884.

(English Translation).

r. The situation and limits of the General Foreign Settle-
ment at Chemulpo, with the position of the streets and roads
and the boundaries of the lots, are shown in the annexed plan,
on which the General Foreign Settlement in coloured red.

The Corean Government will take steps to cause all
Corean houses now standing within these limits to be re-
moved within two months from the date of this Agreement,
and will prevent others from being erected within said limits.

The Settlement consists of four classes of lots :

A) Those lots situated on the South side of the Chinese
Settlement to be prepared and filled in by the Corean Go-
vernment. All buildings erected on these lots must be solidly
constructed, of brick, stone, o1 iron, with tiled or iron roofs.

No wooden buildings or thatched houses will be allowed
on these lots.

B) These lots are the lots north of the Chinese Settle-
ment. All buildings erected thereon must be tiled, and the
walls constructed of brick, stone, or thick plaster.
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(') Lots east of the Japanese Settlement.
D) Or Still Lots
B, C and 1)) Lots must be !,1'.-]“]"-:] ]._\, the !.1|;‘-;'-_.|-..-;

at his own expense.

. The sea wall and il"lr-_'~ shall be constructed and :.;,-|.1
in repair, and the streets and roads of the Settlement laid
out and constructed, at the expense of the Corean Govern-

The Corean Government will also mark out the boun-
daries of the lots, by erecting stones or otherwise, before the
are put up for sale

fe The roads 1ind 'l|'i"-|1'“ H]I-.U be ]\'.'].! i'|1 !'t'[a,lil and the

streets ]'!'-'\i'1"'] and cleaned, a ]"li'. ¢ force ]I]'lt‘\'illl'-l_ and
other municipal ex

enditure met by the Municipal Council

from their own funds

If these prove insufficient, the Municipal Council may

impose on additional assessment on all lots and houses in
the foreign Settlement in proportion to their value

5. All sales of land within the Foreign Settlement shall
be made at the instance of the competent Authorities, who
will give not less than one week’s notice of such sales

The upset price of 4 lots will be ninetv-six dollars pe
one hundred square metres, and of B and € lots six dollars
per one hundred square metres, and of 1) lots three dollars
per hundred square metres,

The yearly rental of 4 lots will be twenty dollars per
one hundred square metres, of B and € lots six dollars and
of D lots two dollars per one hundred square metres ; of
which rental thirty cents per one hundred square metres
will be retained by the Corean Authorities, and the remain-
der, together with any balance left over from the proceeds
of land sales, shall belong to the municipal fund

None but subjects or citizens of Treaty Powers, whose
Authorities have signified their acceptance of this Agreement,
shall be allowed to purchase or hold in the Foreign Settle-
ment or be granted title deeds within the said limits.
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The k"‘:‘””' ( """""”}‘ N1 »”1 1y, however, hold in their own
name lots for the erection of Corean public offices or for the
official residences ,()lA Corean lun'« tionaries : these lots shall
be subject to Municipal Regulations in the same manner as
others, and shall contribute to the municipal expenditure in
the same pxﬂluvlﬁwn as other lots of their class.

111](' deeds will be issued and registered by the Corean
Government and transmitted to the purchasers throug
their Authorities, and duplicates will be kept by the U)l.l:,:]li
Authorities :

Transfer must be executed before the Authorities of the
transferrer and l)l'nrluvm] lrj\ the transferee to his Authorities,
who will inform the Cor Authorities of the transaction.

All purchasers and transferees shall sign the declaration
appended to the title deed hereto annexed.

6. T'he Municipal Council shall consist of a Corean local
official of suitable rank, the Consuls of the Treaty Powers
whose subjects or citizens hold land in the Settlement, and
their registered landholders, who shall be elected by the
other registered landholders in stuch manner as the Foreign
Authorities aforesaid may hereafter determine.

T'he Municipal Council shall have power to regulate their
own proceedings and the duties of their officers and servants,
and shall have power to mu ke bye-laws for the following
purposes :

Regulation of public-houses ; issuing of public-house
licenses, and imposing and collecting fees for the same.

Suppression of gambling-houses, opium-houses, and
houses of ill-fame.

Regulation of tr: 1ffic.

Regulating and licensing boats, porters, and vehicles
plying for hire within the Foreign Settlement.

Prevention of nuisances, the erection of unsafe or in-
ings, and the following of offensive trades
sublic health within the foreign

flammable buildi
or those injurious to the j
Settlement.
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Preventing obstruction to the public thoroughfares,

Preserving public health and decency.

Any bye-law made by the Municipal Council may state

a maximum penalty not to exceed twenty-five dollars for
the breach thereof. All such penalties shall be enforced by
the Authorities of the offender, and all fines shall :

be paid
over to the municipal fund.

7. Lots outside of those described as « A » lots

on the
general plan of the Settlement, and which are now covered
by water at high tide, as well as those which may be formed
by the grading of Station Island, shall be known as Water

I.ots The upset 1)I‘i(‘\~ of these lots shall be the same as (
lots ; such lots shall be filled and graded at the (‘xpu-n\' of
the purchasers and according to a plan
after agreed upon.

Title deeds shall be granted to purchasers of lots

the form annexed to this Agreement.
be

which may be here-

9. This Agreement ma v be revised and amended by the
Corean Authorities and the competent Foreign Authorities
by common consent, and in such

manner as experience
shall prove to be

necessary.

ForRM OF ‘I'''L.E DEED.

On consideration of the sum of . dollars, the receipt
of which is hereby acknowledged, Um undersigned, acting

on behalf of the Corean Government, hereby grant in per-
])C[Ult} to ........................... , his heirs and ass-

‘oreign Settlement

and ((mtaunng ...... square me-
tres, on the i()ll()\\lll(f conditions :

F zrs/!v llmt the e (e el L THE S =i . his heirs

RO Tt M day
OF s v s vtn o, to the Corean local
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Authorities of Chemulpo, thesumof ........c........ dol-
larg as rent.

Secondly. That Sl et s b b his Treirs
and assigns, shall pay to the Chemulpo Municipal Council
Such further sum as it may be found necessary to collect as
a tax for municipal purposes.

[hirdly. That every transfer of the said lot shall be
made to no other person than a subject or citizen of a
Treaty Powert, and shall be executed before the competent
Authorities of the transferrer and produced by the trans-
feree to his u;m]wicllt Authorities.

Fourthly. That within the space of eighteen months,
Bho Gailh. . » s iy o hLTaTASE 2 E10F erects buildings on this lot,
or makes improvements thereon to the value of not less
than :

A Lot, dollars, one thousand ;

B Lot, dollars five hundred ;

C 1ot, dollars two hundred and fifty;
and that- all buildings erected on this lot shall conform to
the description given in Se tion 2 of this Agreement for the
General Foreign Settlement at Chemulpo.

Fifthly. In case the holder of this title deed absents
himself from Corea without making provision for the
fulfilment of 1its conditions, the Corean Authorities may
reenter into possession of this lot at any time after
the rent, tax, or assessment due thereon shall have re-
mained unpaid for more than one year. On such cases
the Corean Government will advertise and sell the pro-
perty by public auction and, after reimbursing themsel-
ves and the Municipal Council for arrears of rent and
taxes and costs of such sales, shall pay the balance over
to the Authorities of the country to which the defaulter
belongs.

Sixthly (I'his clause to be inserted in the case of fron-
tage or Water Lots only). The Corean Government reserve
to themselves the right of filling in the ground in front of
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this lot for the purpose of extending the Foreign  Se
tlement

Done in duplicate, one copy being given to the pw

chaser and the other being retained by the Corean lo |
AMEHOTIEIE,, HRES oo oo ot s iy ot e o e d :
of
stenalure of Cor an H.."I."_J. tatl)
On consideration of the grant of the above rece of 2Toun ]
(i g1 e Lo [ U hereby agree to fulfil the condi

tions attached to this title deed and I further acknowledes
myself bound to observe thi Municipal Regulations of the
General Foreign Settlement of Chemulpo under a penalty

of twenty-five dollars for ey

breach thereof
Signature of Purchaser).

a% » transferee of the said lot of ground

to fulfil the conditions of this title deed. and

[ further acknowledge myself bound to observe the Miii-

1Ll
cipal Regulations of the

]]l_'T';'l!_.l:\- dgree

General Foreign Settlement of
Chemulpo under a penalty not to exceed twenty-five dol
lars for every breach thereof.

(Stgnature of Transferee).

Ibohe at .. ... this
(Signature of Kim Hong Jip
Office). (I. 8.) Signed
(L. S.) Signed Harry S,
rnature of T'al

(Sic

s

% tli'l_\' of

, Vice President, Corean Foreign
Lucius H. Foote, 10, S. Minister
Parkes, British Minister. (L. S.)
<ezoye Shihichire, [apanese Minister Re
sident). (L. S.) Signature

g of Viian Shih-K’ai, Chinese Re-
sident.
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CONCESSIONE ITALIANA IN TIENTSIN.
ACCORDO CON LA CINA PER II, SETTLEMENT DI TIENTSIN.

S. E. il Conte Gallina, Inviato straovdinario ¢ Ministro pleni-
. . 7 ) Ik, P . ‘e s LX) -
polenziario di S. M. il Re d'Italia in Cina, e S. E. Tang-

shao-i. Taotai delle Dogane marittime di Tientsin, ecc. ecc
hanno convenuto quanto segu
ART. X Per favorire lo sviluppo del commercio ita-

liano nel Nord della Cina e specialmente nella provincia del
Cili. il Coverno cinese consente a cedere in perpetuitd al
Governo italiano, come Concessione, un’estensione di ter-
reno sulle rive del fiume Peiho, nella quale il Governo italiano
esercitera piena giurisdizione, nello stesso modo stabilito per
le Concessioni ottenute da altre nazioni.

ART. 2. [.a linea di confine della Concessione italiana
& la seguente : Comincia dal punto A, segnato nel piano
accluso, sulla ferrovia e, seguendo il limite di confine della
concessione russa, finisce sul fiume Peiho al punto marcato
B, di qui, volgendo verso Nord, segue la riva del fiume fino
ad incontrare il limite in pietra al punto marcato C. Da questo
punto, volgendo verso Est, segue la linea rossa marcata
sul piano e giunge di nuovo alla ferrovia al punto D. Di qui,
seguendo la linea ferroviaria, torna al punto di partenza A.
T linea DA & perd considerata provvisoria a causa di pro-
prieta reclamate dalla ferrovia al Nord della linea. Nego-
ziati speciali avranno luogo tra la Legazione italiana e I’Am-
ministrazione della ferrovia, ed il confine DA sara fissato
a norma di questo speciale accordo definitivo.
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Per evitare ogni possibile malinteso e confusione, sono
state gia poste, dalle Autorita italiane. pletre di limite che
definiscono esattamente la linea di confine da tutti 1 lati.

ARrT. 3. Tutto il terreno governativo nella detta Con-
cessione sara dato dal Governo cinese gratis al Governo
italiano, che ne diverrd regolare proprietario senza alcun
pagamento.

ART. 4. — Il deposito del sale & proprieta di una Compa-
gnia privata con monopolio governativo : il

liano, avendo preso pieno ed esclusivo possesso  di  quel

terreno, si obbliga di trovare, d’accordo coi mercanti del
sale, un terreno sulle rive del Peiho.

industria, e si obbliga {

Governo ita-

conveniente a quella
ure di pagarne il prezzo ed i lavori
necessaril di adattamento a banchina del sale.

ART. 5. I Cinesi proprietari, che hanno titoli regolari,

saranno lasciati in possesso delle loro 1,1-(,1,1-‘1(1{‘_ I, Ttalia
a qualunque epoca, di dichiarare
di propria iniziativa se vi sia utilit
o se lo richieda 1'affl

pero si riserva il diritto,

a pubblica ed igienica,
uenza dei commercianti italiani e lo
sviluppo della Concessione, e potra all
equamente, acquistare tutte le
Per 1l prezzo delle case o del

ora, volta per volta,
proprieta della Concessione.

terreno si porra direttamente a
trattare coi proprietari.

I, area di terreno in questione ¢ densamente popolata.
Il prezzo dei terreni e delle case dovr

a essere uguale al prezzo
corrisposto nella Concessione gia]

yponese, meno il 10 9, se-
condo la classificazione che sary fatta dalla Municipalita
del Settlement. 11 terreno che non occorre al Governo italiano,
sara lasciato proprieta del popolo, che potra liberamente
acquistarlo o venderlo. Solo non potra venderlo a stranieri ;
né potra fittarlo od ipotecarlo senza il previo permesso della
Municipalita italiana. Al te mpo della compera delle proprieta,
versato che sia il prezzo, si permettera pero ai proprietari

mente, a risiedere ancora, per sei
mesi dopo la data del pagamento. Sara pero ancl
un accordo diverso fra le due parti.

di continuare, temporanea

1€ ammesso
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ART. O Se nella Concessione si trovano proprieta

Senza padrone, 0 il cui padrone sia sconosciuto, 1'Ttalia pub

blichera un proclama per hé il proprietario venga avvertito

€ presenti i suol titoli. Se 12 mesi dopo la pubblicazione del

detto proclama, nessuno si presenta la Municipalita italiana
pud confiscare detto terreno

ART. 7. Non ¢ permesso i riparare le case che ora
si trovano distrutte nella Concessione. Ma se il proprie-
tario ha titoli regolari da presentare, 1'Italia potra, a4 norma
dell’art, O, acquistarle,

ArT. 8. [ Cinesi potranno acquistare terreno nel Sef

Hement e risiedervi Ma occorre che s1 conformino ai regola-

menti che 1'Italia stabilira appositamente in futuro

ART. Per le tombe che si trovano nella Concessione,

se 1] proprietario le rimuove lui stesso, allora 1'Ttalia gli pa-

shera per ogni feretro la somma di quattro faels, senza pagare
il prezzo del terreno. Se si tratta pol di cimitero pubblico

per il trasporto € la cessione le Autoritd locali e 1l de legato
italiano sl porranno d'accordo. Le spese per la compera del
terreno e il trasporto delle st polture, saranno a carico del-
1'Ttalia

AgrT. 10. Se altre Potenze, trattando questioni di
Concessione col Governo cinese, ne ottengono ='|u'i"i\|li van
tagei, 1'Ttalia, fondandos sul diritto della nazione pin favo-
Tn: j__':'l'.|'.'-ll 1110 .IJ.t_"--‘.-. ll‘l.'i']"lﬂi'i ]-l-l‘-."”w_"i_

ART. I Dopo che la Convenzione sara firmata, il
Ministro per il commer io del Nord pubblichera subito un
proclama per annunziare che detta localita & stata gia data
'.11 (Governo Il1-l];i.l”” come Llin!he-*‘-.il\]'a\'

Arr, 12 11 Governo italiano corrispondera al Governo
cinese il fitto annuo di un frao di sapeche da conseenarsi alle

Autorita locali per ogni muy di terreno dell'area della attuale
Concessione, come & stato disposto egualmente negli accordi
di Concessione conclusi con le altre Potenze

ARrr. 13 T.a Municipalita italiana della Concessione

non si opporra a che Compagnie telegrafiche ¢ telefoniche
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dello Stato prantino dei pali nella Concessione per necessita
di comunicazione
ART. T4 La Cina preparera cinque cople di questo

accordo, che saranno ac ompagnate dal testo italiano e dalla

la Concessione € munite della firma e del suggello
1 S. E. il conte Giovanni Gallina, Inviato straords

imistro plenipotenziario di S. M. il Re d'Italia in
: haoi, Delegato di S. E. il Governatore Gene-

tal delle Dogane

marittime di Tientsin, ec
Inque cople, una sard depositata nel Ministero

Fstert in Cina, una nell Ufficio del Governator

lel Cili, una nella R Legazione d'Italia a Pechino,

una nell'Ufficio del Taotai delle Dogane marittime di Tient

sin ed una nel Regio Consolato a Tientsin

REGOLAMENTT
DELLA CONCESSIONE ITALIANA IN TIENTSIN

(4 luglio 1071 2)

)

Regolamento fondamentale
ART, 1. La Concessione italiana di Tientsin dev'essere
retta da un’Amministrazione municipale elettiva sotto la
direzione effettiva del regio Console o di chi ne fa le veci e
sotto l'alto controllo della Legazione di Sua Maesta in Cina
Flettori sono gli italiani dimoranti in Tientsin, posseg
gano o no nella Concessione, ¢ i sudditi di altre Potenze
estere che siano proprietari nella Concessione.
Un regolamento speciale fissera le norme per l'elezione
e il funzionamento dell’ Amministrazione municipale.
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ART. 2.— I sudditi italiani hanno diritto di comperare

o affittare terreni nella Concessione.

I sudditi di altre Potenze estere in Cina potranno godere
dello stesso diritto, solo dopo consegna di una dichiarazione
scritta, approvata e vidimata dai rispettivi Consoli, di obbe-
dire a tutti i regolamenti che per la Concessione abbiano
emesso 0 siano per emettere in futuro, tanto 1’Amministra-
zione municipale di essa quanto il regio Consolato in Tientsin
o le superiori Autorita.

Ove siffatta obbedienza venisse, da parte dei detti sud-
diti esteri, a mancare, il regio Consolato avra pleno ed asso-
luto diritto di \‘\ln‘nmjl'li e di far porre all’asta, entro sel mesi
dall’espulsione, tutti gli immobili di loro proprieta nella Con-
cessione. Anche di siffatta condizione sara fatta espressa
menzione nella dichiarazione di cui sopra.

I sudditi cinesi potranno acquistare proprieta, solo se
espressamente autorizzati dal regio Consolato. I eventuale
autorizzazione non sara rilasciata che dietro consegna di una
dichiarazione analoga a quella richiesta da sudditi di Po-
tenze estere.

e norme tutte, di cul sopra, avranno pieno valore anche
di fronte a chi avesse a divenire proprietario in seguito ad
una presa ipoteca.

ART. 3. Quando I’ Amministrazione della Concessione
sia autorizzata a vendere dei terreni, li porra di regola al-
'asta per rilasciarli al miglior offerente.

Tuttavia, onde sempre pit garantire il carattere nazio-
nale della Concessione, il regio Governo ¢ disposto a cedere,
quando gli sembri opportuno, dei terreni ad italiani, anche a
trattativa privata e non all’asta, o a un’asta riservata solo
a4 italiani, ma alla condizione che gl'italiani acquirenti si
obblighino a rispettare le seguenti condizioni :

a) in caso I'acquirente voglia disfarsi del terreno cedu-
togli, o di parte di esso. dovra farne la prima offerta all’Am-
della Concessione, la quale potra, se voglia,
mediante pagamento del primitivo prezzo

ministrazione
farne il riacquisto,
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cul vendeé o del PTEZZO ].".'lIIr'.r'[.f,'iI!HI:l\_', se s1 tratti di una

1|._lﬂ.\_' .!’.‘.H'll.'H[-..T..} ':]‘_'”I Interesse \'Ill]iEH|-.?_.| {1|‘| s oy Der

anno
b) V'acquirente potra, se vuole, ipotecare il terreno

;le"llli“['-lf". I 1';L'Il| atto \l! ::]rII'Ll_'l‘_g_ :_|__||\:;'|_ eSSere _.._ul_.'-\ﬂ'l.

cato che nel caso l'ipotecario abbia in futuro ragione di fa

agire lipoteca, dovra, per quanto riguarda il terreno, sotto

stare a che I"Amministrazione della Concessione lo ria qui

. Se .'.'.Q‘, le ;li:,\li!_ ]:Ll PTEZZO \lli es5a ]..l\'l"\'.l ceduto
all'ipotecante, aumentato dell'interesse commposto del

l.ll_ A1nao.

Solo in caso | .\\lJlIIJi.HiHII.|'/_;_|:1]_|_- della Concessione rif

di esercitare tale suo diritto l"ipoteca

avra il suo hibero

COIs0.

De Invece }..\.11111]1'11-*1!.;,11".;'“- \l‘.“”-i Concessione ritenga

conveniente riacquistare il terreno ipotecato, e se su questo
siano sortl tabbricati, essa si ||'IJ‘|r11'_'\'l

-Z_','_l1_'i:'|"i" <I.t1 I.ill]ll'l\':[[i 2% 11

Un prezzo non superiore al valore di

a cederlo all'aggiudi-

glorno, che sard esecuita dalla

stessa Commissione

che proce alla stima dei terreni della Concessione pel

pagamento della tassa fondiaria. Tale valore di stima sard

reso di pubblica ragione prima della messa all'incanto dei
fl;]l]]i-il_:lil.

ART. 4. Le eventuali vendite di terreni da parte del-
1’ Amminist

razione della LI!I-'II'L‘F“II"]H:' saranno decise esclu

stvamente dal 5"--"3."" Consolato che lrl'u\'-u_'lll-1'.| la ]li'v\."l:':

:'.T'f'lf]'ll'\"\‘.?,lifilll;' della IJ‘L{Z!?,E'][IL',
ART. 5.

Tutti gli atti di compra-vendita e affitto
relativi a proprietd immobiliari nella Concessione, dovranno
essere rogati presso il regio Consolato in Tientsin o Vi essere
registrati entro un mese,

Trascorso detto periodo, sara inflitta una multa non Supe-
riore a cento dollari.

Gl atti concernenti ipoteche su dette proprieta dovranno
pure esser eseguiti presso il regio Consolato i

n Tientsin, nel
]111"}(_1[.‘ 1'1(_‘111(_‘5-'-1_'1) (l;[“;[ ‘Ik’g.(_,:(_-'
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In caso contrario, a tali atti non sara riCono uto alcun
sa su altri diritti che ftossero vantati

diritto di precede

sulle proprieta in parola

k\.l.[5-||! t0 wie notra essere ( sl [
[ proprietart potranno chiederne degli estratti, dietro

pagamento di un fa [ per m HoO maq
ognl registrazione o 1 erimento, 11 Consolato 1
c v uno di tah estratta
14,5151 | Consolato un 1t sLro del 1slerimentl, su
cui Mo insceritte tutte le variazion nello stato di pro-
priet
[l Keg
C
011 ADDIZIO IO

Al ] Finche il regio Governo non ritenga opportuno
costituire un Amministrazion municipale, la Concessione

ra amministrata dal Consolato o nel tramite di un ]-l..__.\]',l

d'Ttalia 1 Cina as il controllo di tale

Amminists
ART. 2 Le vendite di favor fiani.
all art del regolamento fondamentale, non avranno s

delle quali

che nella misura e tempo consentiti dal bilancio della Con
cossione. la cui Amministrazione provvederd a che almeno
an lotto di terreno rimanga senmipr disponibile per la ces-
cione. alle condizioni di cul sopra, a italiani nuovi arrivati.

i ndite di favore, sara

Fra eventuali varie richieste per ven
re un'industria

favorito il connazionale che intenda 1mpi

o un commercio, o che meno Possie da nella Concessione.

Pechino, 4 luglio 1913.
Il Regio Ministro
C. SrorzA.
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Regolamento di polizia e igiene.

ART. I. Le case da gioco, i giochi d’azzardo, le case
di tolleranza e in genere tutte le manifestazioni immorali
o scandalose sono proibite.

ARE. 2, La mendicita & proibita.
ART. 3. I, proibito fumare oppio in qualsiasi luogo.
ART. 4% Nessun ]'11]'!’“\'“ esercizio ]Jull'f! essere aperto

senza autorizzazione dell’autorita di polizia.

ART. 5. I venditori ambulanti dovranno essere muniti
di licenza.
ARrT. 6. Tutti i ruotabili dovranno essere parimenti

muniti di licenza, fissata bene in vista, e durante la notte

portare un fanale acceso.
ART. 7. [ pubblici esercizi dovranno essere chiusi
alle 23, salvo ad ottenere volta per volta speciali permessi.

ARrT. 8. I conduttori dei veicoli ed i cavalieri dovranno

mantenere un'andatura regolare, e (]11;(11(1(» colla loro im

])1'11(1&11‘/,:1 diano occasione ad ;|\'<‘irh4n1,i anche non g]',j\,'i. e

qualora non tengano la sinistra sulla strada. sa

ranno passi-
bili di pena pecuniaria,

ART. 9. I quadrupedi e i ruotabili dovranno stazionare
nei luoghi indicati.
ART. 10.

A nessun ruotabile o cavaliere & permesso
percorrere il marciapiede.

ART. 11. I proibito occupare il terreno con mercanzie
o depositi di qualsiasi genere, senza preventiva autorizza
zione.

ARE. T2, Chi ottiene il permesso di fare depositi di
mercanzie e altri materiali o di eseguire

riparazioni in vici-
nanza delle strade o lungo le mede

sime, dovra porre lanterne
accese durante la notte ovunque cid appaia o
evitare accidenti.

RIS Lot

pportuno per

Tutte le costruzioni anche provvisorie atte
ad impedire la libera circolazione sono proibite.,
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ART. 14. I, proibito danneggiare le opere pubbliche
e di pubblica utilita.

ART, IS, Sono vietati depositi di polvere, salnitro,
petrolio e di altre materie infiammabili atte a compromet-
tere l'incolumita pubblica, noncheé 1'accensione di fuochi
artificiali o comuni nell’abitato, lo sparo di petardi, ecc.,
senza averne ottenuta autorizzazione.

ART. 16. Ii proibito gettare immondizie e acque
,\]m!'\‘llv fuori dei luoghi assegnati.

I{ proibito sciorinare biancheria od altro dalle finestre o
balconi prospicienti le strade principali.

SR X, I rivenduglioli non potranno esporre la loro
mercanzia al pubblico, su posti fissi, senza averne ottenuto
il permesso.

ArT. 18. [ negozianti sono tenuti di esporre delle in-
segne in italiano e cinese. Sard loro permesso di tenerne
in qualsiasi altra lingua straniera, ma alla condizione che
anche una in italiano sia esposta.

ARrT. 10. Sono vietati il commercio e la detenzione di
mercanzie esalanti cattivi odori atti a compromettere la
sanita pubblica.

ART. 20. Tutti i cani dovranno portare un collare col
nome del padrone e una medaglia numerata rilasciata dal
capo della polizia. Ogni proprietario di cani paghera una tassa
di dollari 3 ogni anno e per cane.

ART. 21. I cani circolanti in Concessione devono inoltre
essere muniti di museruola, o tenuti a mano con una cordicella.

ART 22, I cani sprovvisti di collare e di museruola
saranno uccisi ; gli altri saranno presi ed uccisi dopo 24 ore,
qualora non siano stati reclamati dai proprietari.

e contravvenzioni agli articoli 20, 2I, 22 SO1O punite
per la prima volta con la multa di dollari 5 ; le successive
con dollari 10.

ART. 23. Tutti 1 galleggianti, che accostano alla ban-
china della Concessione, dovranno pagare un diritto di attrac-
caggio proporzionato al loro tonnellaggio.

M. C. IV
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ART. 24. — Pud essere concessa la licenza per apertura
di teatri cinesi, purche i proprietari si impegnino di garantire
la morale e l'incolumita pubblica.

Alle ore 23,30 le rappresentazioni devono cessare ed i
teatri si devono chiudere.

Arr. 25. — Chiunque per qualsiasi titolo si trovi inve-
stito della proprietd o dell’amministrazione di case dovra,
entro 15 giorni, dichiarare all'ufficio di pubblica sicurezza
a quali persone abbia affittato o, a qualsiasi titolo, concesso
I'uso dei locali dello stabile. Notificherd ancora successivi-
mente tutti i cambiamenti chie sopraggiungessero, ¢ nel tempo
di 15 giorni dall'avvenuto cambiamento. Lo stesso obbligo
spetta a coloro che, prendendo in affitto appartamenti o
altri locali, li subaffittassero ad altri.

Entro gli stessi termini ogni capo di famiglia deve in-
dicarne tutti i’ componenti e successivamente notificare i
cambiamenti che accadono nella composizione di essa, spe-
cificando il nome, cognome e le altre qualifiche delle persone
che entrano a farne parte e di quelle che ne escono.

Coloro che sono ipreposti alla direzione di convitti,
alberghi, ospizi di ogni genere, si pubblici che privati, sono
pure obbligati a dare il nome delle persone che accolgono
nei loro stabilimenti e di quelle che ne escono.

Le dichiarazioni di che & parola nel presente articolo, deb-
bono farsi direttamente all’ufficio dj pubblica sicurezza sopra
stampati che saranno, a richiesta, forniti dall'ufficio stesso.

Gli alberghi dovranno tetiere registro dei passeggeri, nel
quale sara annotato il nome e cognome, la professione, la
provenienza, la destinazione del viaggiatore, il giorno del-
l'arrivo e la data di partenza.

Le contravvenzioni alle disposizioni in parola saranno
punite coll'ammenda sino a dollari 5, estensibile a dollari 10

in caso di recidiva,

ART. 26. — Appena constatatosi in Concessione tn ¢aso
di malattia di carattere epidemico, esso deve subito essere
denunciato all'ufficio di pubblica sicurezza.
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Avviso deve anche subito darsi dei casi di morte in genere,
ed & obbligo di presentare la dichiarazione relativa di un me-
1“‘_-,, ove --:|[..L —-lil'l'i.“\ 1to '|.-: ‘!1I-'] 111 ||-i1“.| 0 "]'Il.!]l' ilt_‘\‘jr]_(;ILLl;
I ]._rnrin'-li.l la morte

| 111_..',15_ di malattia non -.'-"!l'--l',_'_il'if--:l debbono ESSEere sep-
pelliti non pit tard: d1 36 ore dopo la constatazione il]i-l]ili-;l.

[ morti invece per malattia infettiva devono essere sep-

1“|[-_‘|] ._].'Iu-ll-" a].i]'_'_.'u' le ‘i].lli-. |I'.' '\.I‘.E“ i!it', "'J 1 ]r;iTt_'[]Ti

del defunto debbono sottoporsi a tutte le disinfezioni ed a

nelle altre disposizioni (compreso il trasporto in locali

|[ ;H..],:||1|_-:|_':||] l]|l' SATANNG Sugeertte ']:IIE 1[]|-‘.lit'r| \'|vl|.; k'rll:-
cescione nell'interesse della salute pubblica,

ARY. 27 Ogni proprietario di case e stabili di qualsiasi

wenere, che affitti ad altri 1 suol immobili, o parte di essi,
& tenuto ad mlormare 1 Suol 'I|'|1','|]]II1 <1{']] ip!l|1|i:_'_f|i 'é]iL'l'i;l]i
che loro incombono nell'atto stesso che vengono risiedere
nella Concessiont

Nel contratto d'affitto deve pertanto essere chiaramente
menzionato che laffittuario, presa conoscenza del tregola-
menti della Concessione, s'impegna a rispettarli.

ArT. 28. Nei contratti d'affitto deve inoltre essere

considerata come causa di rescissione la mancanza di adem-

pimento da parte dell inquilino agli obblighi di cui all’art. 27.
ART. 20 I, affittante & moralmente responsabile, verso
autorita della Concessione, della condotta del proprio in-
quilino. Egli non potra quindi reclamare nessun compenso
dall’ Amministrazione della Concessione nel caso che il di
lui inquilino, straniero o cinese, avendo meritata, per qual-
sinsi motivo, ;'l_‘.,].“]\]..u:“- dalla Concessione, venisse comn cio
o dichiararsi nullo 1l di lui contratto d'affitto.

1 affittante potra solo far valere i suoi diritti presso l'au-
torita dalla quale dipende il proprio affittuario.

ART, 30. A titolo di misura sanitaria, obbligo é fatto
a tutti 1 prn;n'ivt.ni di case, il cui affitto &, o viene stimato,
superiore a taels 15 mensili, di provvedere la casa stessa di

un impianto per l'acqua potabile corrente.
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ART, 31. — La pulitura delle fosse antisettiche, ed il tra-
sporto in genere delle materie fecali, o emananti odori sgra-
devoli, dovra farsi tra le 24 e l'alba.

Detto trasporto sara sotto il controllo dell’ autorita, e
mediante un compenso mensile all’ impresario da parte del
richiedente,

ART. 32. — Nella zona da espropriare, gli abitanti sono
tenuti ad osservare quanto segue :

a) pulire ogni mattina, oltreche la casa, anche il tratto
di strada corrispondente ;

b) tenere un lume acceso davanti la porta dell’abita-
zione fino alle ore 24 ;

¢) non intraprendere nuove costruzioni, né eseguire
riparazioni senza autorizzazione ;

d) non vendere né passare ad altri la proprieta di sta-
bili o terreni senza autorizzazione :

¢) denunciare i decessi, le malattie di carattere epide-
mico, le nascite e i matrimoni :

[f) non seppellire i morti in Concessione -

£) non possedere armi e munizioni ;

h) chiedere autorizzazione per le nenie per morti, ma-
trimonl, anniversari, ecc., e cosi per le rispettive proces-
S10111 5

1) ogni famiglia deve essere munita di una carta di
censimento tenuta costantemente in regola ;

I) chinngue circoli a notte avanzata deve tenere un
fanale aceeso.

Chiunque voglia attraversare 1a Concessione con cada-
vert, processioni funerarie,
Permesso preventivo,

I cantastorie ed i pubblici trattenimenti devono essere
autorizzati dall'ufficio di polizia,

Il cinese di cattiva condotta
Concessione.

0 matrimoni, dovra ottenecre il

potra essere espulso dalla

ART. 33. — Tutte le contravvenzioni al presente regola-
mento saranno punite o con pene pecuniarie da fissarsi se-
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condo I'importanza della contravvenzione, o con la espulsione
dalla Concessione, e sempre quando non rivestano gravita,
per essere accompagnate da oltraggi, violenze, resistenze, ecc.
agli agenti incaricati di constatarle ; nel qual caso i cinesi
saranno deferiti al tribunale cinese e gli stranieri ai rispettivi
(vlllwl].:”.
Tientsin, 4 luglio 1913.
[l Reggente i1l R. Consolato
F, FILETL

Regolamento edilizio.

ART. I. Tutti 1 fabbricati lungo 1l corso Vittorio Ema-
nuele dovranno essere di stile europeo ed esclusivamente
abitati da europei di buoni costumi, o anche da cinesi di
elevata situazione sociale che ne ottengano il permesso dal
regio Consolato Detti fabbricati potranno essere adibiti ad
uso negozio, se diretti ed amministrati da europei e per ge-
neri di lusso europei. I lotti lungo il fiume saranno adibiti
ad uso di {](‘])(I\“i per le merci n genere.

Sulla parte nord der lotti fiancheggianti la linea ferro-
viaria potranno costruirsi dei magazzini (godowns) purche
diano sufficiente garanzia di sicurezza. Vi sono proibiti i
']<‘])'hi1i \M)]H'I'TL

Nel resto della Concessione saranno permesse anche co-
struzioni del cosi detto stile semi-foreign, ma purche decoroso,
e con piano superiore sul fronte stradale.

ART. 2. Tutti i piani di costruzione, di qualsiasi ge-
nere. dovranno essere in precedenza presentati al regio Con-
solato e riceverne 1'approvazione preventiva.

La stessa preventiva approvazione dovranno ricevere le
successive modificazioni o riparazioni, che man mano fos-
sero ritenute convenienti dai proprietari.

Delle riparazioni potranno anche essere direttamente
ordinate dal regio Consolato tutte le volte che le credera

necessarie per ragioni di pubblica sicurezza o di igiene.
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ArT. 3. — Il livello del pianterreno di ogni fabbri-
cato non dovra essere inferiore a quello fissato per lo
stradale.

ART. 4. — Le verande, i balconi ed i fregi ed ornamenti
in genere di un fabbricato non dovranno sorpassare 1'alli-
neamzanto del bordo esterno del marciapiede.

ARrT. 5. — Le latrine, le stalle, le cticine ed in genere

tuttiilocali che, per I'uso al quale son destinati, emaneranno
del fumo o degli odori sgradevoli, saranno possibilmente co-

struiti dietro 'abitazione e mai sul fronte prospiciente la
strada principale.

ART. 6. — Le facciate delle costruzioni lungo il corso

Vittorio Emanuele, che non saranno ad una distanza supe-
riore ai quattro metri dal bordo del marciapiede esterno
alla strada, dovranno seguire I'allineamento del detto bordo
del marciapiede. Te altre devono essere fronteggiate da una
cancellata in ferro che segua il profilo del marciapiede.

In tutte le altre strade la suddetta distanza viene ridotta
a metri due, e la cancellata potra essere di differente mate-
riale, purché sempre decorosa.

ART. 7. — Le abitazioni lungo il corso Vittorio Emanuele
dovranno essere munite di una fossa antisettica nella quale
dovranno anche far capo i cessi riservati alla servitt. Tutte
le acque piovane debbono essere condotte, a mezzo di appo-
site canalizzazioni, fino ai muri dj cinta delle proprieta.

Da detto punto saranno connesse alla fognatura generale
nella Concessione, a cura dell’ Amministrazione ed a spese
del proprietario. Alla stessa fognatura possono essere portate
le acque dei bagni.

In tutti i casi ¢ rigorosamente vietato fare scolare le
acque piovane, o di qualsiasi altra provenienza, sopra i
marciapiedi.

ART. 8. — Le case di due proprietari confinanti, che non
sono destinate ad avere un muro in comune, dovranno es-
sere rispettivamente costruite ad una distanza non inferiore
ai tre metri dal comune confine.
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Nel ‘111111’1i&‘l'k‘ cinese la suddetta distanza non sara infe-
rore ai due metrl.

ArT. . — Le case appartenenti ad uno stesso proprie-
tario dovranno mantenere una distanza non inferiore ai tre
metri.

Nel ‘lllill'ﬁt'l't' cinese, invece, sempre che si tratti di fab-
bricati che non occupino pit di un terzo di mu (mq. 600),
il. costile imberno COMPEESD, la suddetta distanza minima
potra essere ridotta a un metro e mezzo.

ART. I0. I proibito coprire 1 tetti con paglia, canne o
altro materiale che non dia una sufficiente garanzia in caso
‘1'i11vv11(liu,

ART. II. Tutte le controversie che avessero a sorgere
tra due ]m)pri\»l'uli confinanti, circa i proprii diritti e doveri,
in relazione alle loro proprieta, saranno portate davanti al
['ribunale consolare italiano in Tientsin e giudicate a norma
delle legg! italiane.

ART. IZ. [l regio Consolato avra pieno diritto di fare

' SOSPt ndere € demolire tutte le costruzioni o 1‘11);11‘;1z1<)m che
non rispettassero le norme sopra fissate.

Tientsin, 4 luglio 1913.
[l Reogente il R. Consolato
V. S

Tabella delle tasse.

[ Per gli immobili (da pagarsi in due rate anticipate,
il 10 gennaio € il 19 luglio):
Ogni mu di terreno (mq. 600) sul VALOTE + < avvis o 0,5%
(11 valore sars 4 stimato da una Commissione, nominata
ogni anno da | regio Consolato, composta di tre mem-
| bri, di cui uno solo potra essere italiano e nessuno dei
tre pmpnct;m() nella Concessione. Contro le decisiont
della Commissione, gli interessati potranno appellarsi

al regio Console).
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Ogni casa, sul reddito lordo d’affitto. o su quello
presunto dalle Autorita, se non affittata . . .. ..

Ogni mu di terreno, se non fabbricato d

Opo un
anno e mezzo dalla data che porta il ]

rimitivo titolo
di proprieta, registrato nel regio Consolato Taels 20.00

2. Per le case di commercio. negozi, alberghi, teatri, vendi-
tori ambulanti, ecc. :

La tassa verra caso per caso stabilita secondo
I'importanza dell’esercizio.

3. Pel commercio fluviale :
Per diritto d’ormeggio dei pirosc.

Id. dei velieri

alla banchina, Taels 10,00

................ » 5,00
Id. diqualsiasi chiatta (Lighter), per viaggio Doll. 3,00
Galleggianti cinesi di I IT e III classe, a seconda
della propria licenza. Per un mese . . . .. . Tty 0,45
Id. diIL IIe IIT classe, a seconda della propria li-
CEB, DY BB BIOI0 L f s s s _ »  .0,I5
Id. dilV, Ve VI classe, a seconda della propria li-
cellzd, PET Un mese , ., .., . . T e e s M ) 0,40
Id. diIV, Ve VI classe, a seconda della propria li-
cenzda, per un SIOTHG, . . . .
Id. di VII classe,
per Ui mese , .., ., .

................. ) 0,35
Id. di VII classe, 1 seconda dellg propria licenza,

______ ) 0,I0

a seconda della propria licenza,

per un giorno

......................... » 0,05
Per diritto di scarico in ragione dji ogni tonnellata di

o b T e S S » 0,02,5
Il diritto di ormeggio dei piroscafi e velieri & valevole
Chiunque desider
sulla banchina dovry

rcgistm

per soli dodici giornj. a sbarcare delle merci
I antecedenza, darne avviso all’uf-
ficio della Concessione e ritirare la relativg licenza da essere

presentata, se richiesta, gl personale della polizia.
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Motocarri e motociclette, al mese
Vetture a cavalli, al mese

Carri a mulo, con ruote a cerchio liscio

Rickshaw, al mese
Carri a mano a due ruote, al mesc

[,l L una ruota al mese

[ientsin, 4 luglio 1913

Il Reggent
V.
Visto
Il Recio Ministro

C. SFORZA
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Doll. 2,00

al mese .
Id con ruote a cerchio bollonato, al mese

J‘J/ R.

1,00

1,00

1,50

0,50

0,75

~

0,50

Consolato

FILETI.
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CONCESSION FRANCAISE DE TIENTSIN.

Réglement municipal.

ART. 6. — Le corps municipal de la Concession francaise
de Tientsin se compose du Consul de France a Tientsin et
de neuf conseillers municipaux, dont cing frangais et quatre
étrangers désignés par la voie de I'élection. Il ne pourra y

avoir plus de deux étrangers de la méme nationalité.

ART. I1. — Le Consul dresse la liste électorale, la révise
tous les ans et convoque I"assemblée des électeurs. ...
questions concernant 'élégibilité, sont
ciales du Conseil municip
Consul. I,

. Les
jugées en séances spé-
al sous la présidence effective du
a décision prise pourra étre déferde au ministre
de France a Pékin, statuant administrativement et en der-
nier ressort.

ART. 15. — La présidence du Conseil a
au Consul.

AR‘T' 17. — Le Consul a le droit de suspendre le Conseil
municipal, sauf 4 rendre immédiatement compte de sa déci-
sion 2 S. E. le Ministre des Affaires étrmlgér@, ainsl qu'an
Représentant de la France 3 Pékin, qui pourra, sous la
réserve de l'approbation dn Gotverr
dissolution de cette assembiée. Te Conseil municipal est
remplacé dans l'intervalle par une Commission provisoire,
que le Consul nomme d'urgence.

ppartient de droit

1ement, prononcer la

ém‘. 19. — Les délibérations du Conseil ne seront exé-
cutoires quen vertu d'un arrét du Consyl.

ART. 22. — Te Consul est chargé de tout ce
objet le maintien de Vordre et de 1
la Concession. Le corps de police, d

qui a pour
a séeurité publique dans
ont les dépenses sont a la

-

—
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charge du budget munx ipal, est exclusivement placé sous

ses prdres. 1l en nomime les agents, les \ll'-]u'llll ou les l't'-‘\'ut|11|_-_
Dans le cas ol le Conseil refuserait de voter les fonds qu'il
SSA1TES pout le service de 1a inu]i\' e le Consul ]l“l‘l!'l'.l
d'office, apres en avoir référé a M. le Ministre de la Répu-

blique I'rangaise a Pékin les faire inscrire au budget.

CONCESSIONE RUSSA DI TIENTSIN,

Regolamento municipale.

V. Constelio munict pale.

La Concessione ¢ amministrata da un Consiglio munici-
pale, composto d'un presidente, dun vice-presidente e di
tre membri. I1 Console di Russia & presidente ex-officio ; il
vice e cidente e 1 membri sono eletti, all’ Assemblea gene-

rale annuale, dalla maggloranza degli elettori,

X Assemblea general

> Tl Console di Russia assume la Presidenza ; in sua as-
senza € T '-]"i"-"""‘"“"‘:”"’ da un ufficiale del servizio consolare,
le risoluzioni votate devono essere approvate dal Console
enitro dieci giorni.

11 Console dell’Impero russo ha la sorveglianza imme-

|i,i,51:: Ii\'H.‘I L‘H!h l_'_kr-]llt!E'.': ]Illu -~IH]J\".|<]\'Z'L' 1'1_'5-.:_-L_'11/_i|1[1i_- e]_v]l._-
1"]-n1’.‘./.i|l11i votate 11:-] \_'!lrl~i'._',]ilr. (L 1i~%lllll?i‘:l]i SOspese SOTLO
sottoposte al :\|1IHIE‘«11'H I]i']]'I[I]]u_'ln a I'L-\]]'lnn},

= Te risoluzioni delle Assemblee generali saranno imme-
diatamente (-ﬁt"-_[nit(.', eccettoché nel caso di dissenso col
Console, che ne fara ritardare ['esecuzione fino a che sia
stato sottoposto un rapporto alla Legazione imperiale a
Pechino, che rappresenta I'ultima istanza e la cui decisione
sard obbligatoria per il Consiglio municipale.

r4. 11 Consiglio pud fare nuovi regolamenti ............ che
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dovranno esser approvati dal Console, adottati da un’As-

semblea generale da lui convocata e confermati dal Ministro
imperiale a Pechino.

MUNICIPALITA TEDESCA DI TIENTSIN.

Regolamento comunale.

ART. I. — La Corporazione & designata col titolo di
Deutsche Niederlassungsgemeinde.

ART. 4. — Gli affari della Corporazione sono regolati
dall’Assemblea comunale e dal Consiglio municipale.

ARrT. 9. — II Console convoca 1’Assemblea comunale e
ne ha la presidenza.

ART. 15. — L’Assemblea comunale elegge il Consiglio
municipale.

ART. 16. — Questo si compone di cinque membri, tre dei
quali devono essere tedeschi.

ART. 18. — In mancanza dj un Consiglio municipale,

atto a prendere valide decisioni, le sue attribuzioni saranno
esercitate dal Console fino alle nuove elezioni.

AR 08 == i Consiglio elegge il Presidente fra i consi-
glieri tedeschi.

ART. 22. — 11 Consiglio comunale r
davanti i tribun

ART.

appresenta il Comune
ali e fuori dei rapporti giudiziari.

37- — Il Console ha facolta di ricorrere al Mini-
stro tedesco a Pechino contro le decisioni dell’ Assemblea
comunale. Il Ministro, prima di prendere una decisione sul
ricorso, dovra udire il Consiglio municipale. Le decisioni
contro le quali il Console hg introdotto un rico

150, entrano
in vigore quando il ricorso sia stato ritirato dal Console o re-
spinto dal Ministro.

RIS SR = Byl Console, per motivi di interesse pubblico,
potra ticorrere contro le decisioni de] Consiglio municipale
relative ad affari di ordinaria amministrazione.
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ART. 30 Ogni modificazione

]

LT ',s e deve

alla qu Je abbia parte ipato la meta de

dato voto 1 worevole due terzi det vota
' richiedono 'approvazione del Car

lo si tratti delle attribuziont di

‘winune, € inoltre necess iria

CONCESSIONE AUSTRO-UNGARI

{93

questo regolamento

essere decisa in un'assemblea comunale

oli elettori ed abbiano
nti. Tutte le modifica-
celliere dell impero; e
diritto pubblico spet-

:f.'-]lili'.' !."E'Jf!l' |||'] f\_lun]J—

CA DI TIENTSIN.,

Regolamento municipale.

AY &~ 11 k'-:l]--.]_"li-- RARIBREL ||;. \||i'|l‘|.lll_':’]-'ll-']'-'..- otto
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